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BAB I 
PENDAHULUAN 

 
 

1.1. Latar Belakang 

 Melalui berbagai peraturan perundang-undangan antara lain Undang-

undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan 

Nasional; Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan 

Daerah; Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 Tentang Tahapan, Tata 

Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Rencana Pembangunan 

Daerah; Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 Tentang 

Pelaksanaan PP Nomor 8 Tahun 2008, diamanatkan bagi setiap pemerintah 

di daerah untuk menyusun Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) 

sebagai dokumen perencanaan daerah untuk periode 1 (satu) tahun. 

 Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Kabupaten/Kota 

merupakan penjabaran dari Rencana Pembangunan Jangka Menengah 

Daerah (RPJMD) Kabupaten/Kota, dan dalam penyusunannya mengacu 

kepada Rencana Kerja Pembangunan (RKP); serta Rencana Kerja 

Pembangunan Daerah Provinsi. Dalam RKPD substansi yang termuat meliputi 

rancangan kerangka ekonomi daerah, prioritas pembangunan daerah, 

rencana kerja dan pendanaannya baik yang dilaksanakan langsung oleh 

pemerintah maupun yang ditempuh dengan mendorong partisipasi 

masyarakat. 

 Dalam penyusunannya, Rencana Kerja Pembangunan Daerah Tahun 

2015 ini disusun melalui berbagai tahapan atau urutan kegiatan yang 

meliputi : penyiapan rancangan awal rencana pembangunan; penyiapan 

rancangan rencana kerja; musyawarah perencanaan pembangunan 

(musrenbang); dan penyusunan rancangan akhir rencana pembangunan. 

Setelah semua urutan kegiatan penyusunan dokumen RKPD selesai 

dilaksanakan, maka sebagai output akhir yakni adalah dokumen Rencana 
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Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) dan diotorisasi melalui Peraturan Kepala 

Daerah Tentang Rencana Kerja Pembangunan Daerah. 

  Rencana Kerja Pembangunan Daerah RKPD Tahun 2015 ini disusun 

dan disempurnakan setelah dilaksanakannya Musyawarah Perencanaan 

Pembangunan RKPD Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015 yang 

dilaksanakan pada tanggal 11 Maret 2014 yang lalu. Terdapat beberapa 

koreksi dan masukan pada saat dilaksanakannya musrenbang RKPD dan 

telah dituangkan dalam rancangan akhir RKPD ini.  

1.2. Dasar Hukum 

 Dasar hukum penyusunan Rencana Kerja Pembangunan Daerah 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015 ini meliputi: 

1. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan 

Negara(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2003 Nomor 

47,Tambahan Lembaran Republik Indonesia Nomor 2286); 

2. Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan 

Pembangunan Nasional (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 

2004 Nomor 164, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia 

4421); 

3. Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2004 Nomor 125, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4437), 

sebagaimana telah diubah terakhir dengan Undang-Undang Nomor 12 

Tahun 2008 (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2008 

Nomor 59, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 

4844); 

4. Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan 

Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2004 Nomor 126, 

Tambahan lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4438); 
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5. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2007 tentang Rencana 

Pembangunan Jangka Panjang Nasional Tahun 2005-2025 (Lembaran 

Negara Republik Indonesia Tahun 2007 Nomor 33, Tambahan 

Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4700); 

6. Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan 

Keuangan Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2005 

Nomor 140, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 

4578); 

7. Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2006 tentang Pelaporan 

Keuangan dan Kinerja Instansi Pemerintah (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 2006 Nomor 25, Tambahan Lembaran 

Negara Republik Indonesia Nomor 4614); 

8. Peraturan Pemerintah Nomor 39 Tahun 2006 tentang Tata Cara 

Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2006 Nomor 96, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4663); 

9. Peraturan Pemerintah Nomor 40 Tahun 2006 tentang Tata Cara 

Penyusunan Rencana Pembangunan Nasional (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 2006 Nomor 97, Tambahan Lembaran 

Negara Republik Indonesia Nomor 4664); 

10. Peraturan Pemerintah Nomor 38 Tahun 2007 tentang Pembagian 

Urusan Pemerintahan antara Pemerintah, Pemerintahan Daerah 

Provinsi dan Pemerintahan Daerah Kabupaten/Kota (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 2007 Nomor 82, Tambahan Lembaran 

Negara Republik Indonesia Nomor 4737); 

11. Peraturan Pemerintah Nomor 41 Tahun 2007 tentang Organisasi 

Perangkat Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2007 

Nomor 89, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 

4741); 
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12. Peraturan Pemerintah Nomor 6 Tahun 2008 tentang Pedoman 

Evaluasi Penyelenggaraan Pemerintah Daerah (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 2008 Nomor 19, Tambahan Lembaran 

Negara Republik Indonesia Nomor 4815); 

13. Peraturan Pemerintah Nomor 7 Tahun 2008 tentang Dekonsentrasi 

dan Tugas Pembantuan (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 

2008 Nomor 20, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia 

Nomor 4816); 

14. Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata 

Cara Penyusunan dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan 

Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2008 Nomor 21, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4817); 

15. Peraturan Presiden Nomor 5 Tahun 2010 tentang Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Nasional Tahun 2010-2014; 

16. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang 

Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah sebagaimana telah diubah 

dengan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 59 Tahun 2007 dan 

Perubahan Kedua dengan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 21 

Tahun 2011; 

17. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 Pelaksanaan 

Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, 

Tatacara, Pengendalian, dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana 

Pembangunan Daerah; 

18. Peraturan Daerah Kabupaten Hulu Sungai Utara Nomor 21 Tahun 

2011 tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2005 – 2025 (Lembaran Daerah 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2011 Nomor 21); 
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19. Peraturan Daerah Kabupaten Hulu Sungai Utara Nomor 8  Tahun 2013 

tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah Kabupaten 

Hulu Sungai Utara Tahun 2013 – 2017  2017 (Lembaran Daerah 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2013 Nomor 8). 

1.3. Hubungan Antar Dokumen 

 Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Kabupaten Hulu Sungai 

Utara Tahun 2015 adalah dokumen perencanaan tahunan yang akan 

diotorisasi dengan Peraturan Kepala Daerah sebagai dokumen Rencana Kerja 

Pembangunan Daerah Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015. Dokumen 

RKPD ini juga merupakan dokumen rencana pembangunan tahunan daerah 

sebagai penjabaran dari RPJMD Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2013 - 

2017. Oleh karenanya dokumen RKPD tidak terlepas dari rencana program 

lima tahunan yang telah disusun melalui RPJMD, khususnya pada tahun 

berkenaan dengan tahapan dalam dokumen RPJMD yakni tahun 2015. Dalam 

proses selanjutnya dokumen RKPD Tahun 2015 ini menjadi acuan seluruh 

SKPD untuk menyusun Rencana Kerja (Renja) SKPD Tahun 2015, sebagai 

dokumen perencanaan tahunan SKPD. 

 Penyusunan dokumen RKPD Tahun 2015 ini juga memperhatikan arah 

pembangunan kewilayahan yang telah dimuat dalam Rencana Tata Ruang 

Wilayah Kabupaten Hulu Sungai Utara, serta mempertimbangkan konsepsi 

Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah (RPJPD) Kabupaten Hulu 

Sungai Utara Tahun 2005 - 2025. 

 Pada dokumen Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015 ini berisi sasaran, arah kebijakan, 

program, dan prioritas kegiatan, dan nantinya akan menjadi rujukan 

sekaligus landasan penyusunan Kebijakan Umum Anggaran (KUA) dan 

Prioritas Plafon Anggaran Sementara (PPAS) Tahun 2015, Rancangan 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (RAPBD) Tahun 2015, Rencana 

Kerja (Renja) Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) serta penyusunan 
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Laporan Keterangan Pertanggung Jawaban (LKPJ) Kepala Daerah, sekaligus 

menjadi tolok ukur kinerja tahunan kepala daerah. 

1.4. Sistematika Dokumen RKPD 

RKPD Tahun 2015 ini disusun dengan sistematika sebagai berikut : 

BAB I.  PENDAHULUAN 

Pada bagian ini memuat tentang latar belakang penyusunan dokumen RKPD, 

dasar hukum penyusunan, hubungan antar dokumen, sistematika dokumen 

RKPD, serta maksud dan tujuan penyusunan dokumen RKPD Kabupaten Hulu 

Sungai Utara Tahun 2015. Secara terinci bab ini memuat yakni : 

1.1.  Latar Belakang 

Mengemukakan pengertian ringkas tentang RKPD, proses 

penyusunan RKPD, kedudukan RKPD tahun 2015 dalam periode 

dokumen RPJMD, keterkaitan antara dokumen RKPD dengan 

dokumen RPJMD, Renstra SKPD, Renja SKPD serta tindak lanjutnya 

dengan proses penyusunan RAPBD. 

1.2.    Dasar Hukum Penyusunan 

Memberikan uraian ringkas tentang dasar hukum yang digunakan 

dalam penyusunan RKPD, baik yang berskala nasional, maupun 

lokal. 

1.3.     Hubungan Antar Dokumen 

Bagian ini menjelaskan hubungan RKPD dengan dokumen lain yang 

relevan beserta penjelasannya. 

1.4.    Sistematika Dokumen RKPD 

Mengemukakan organisasi penyusunan dokumen RKPD serta garis 

besar isi setiap bab didalamnya. 

1.5.   Maksud dan Tujuan 

Memberikan uraian ringkas tentang tujuan penyusunan dokumen 

RKPD dan sasaran penyusunan dokumen RKPD Kabupaten Hulu 

Sungai Utara Tahun 2015. 
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BAB II. EVALUASI  HASIL  PELAKSANAAN RKPD TAHUN LALU  DAN 
CAPAIAN KINERJA PENYELENGGARAAN PEMERINTAHAN 

Evaluasi pelaksanaan RKPD tahun lalu menguraikan tentang hasil evaluasi 

RKPD tahun lalu, selain itu juga memperhatikan dokumen RPJMD dan 

dokumen RKPD tahun berjalan sebagai bahan acuan. Capaian kinerja 

penyelenggaraan pemerintahan menguraikan tentang kondisi geografi 

demografi, pencapaian kinerja penyelenggaraan pemerintahan, dan 

permasalahan pembangunan daerah di Kabupaten Hulu Sungai Utara. 

2.1.  Gambaran Umum Kondisi Daerah 

Bagian ini menjelaskan dan menyajikan gambaran umum kondisi 

daerah yang meliputi aspek geografi dan demografi serta indikator 

kinerja penyelenggaraan pemerintah daerah. 

2.1.1. Aspek Geografi dan Demografi 

2.1.2. Aspek Kesejahteraan Masyarakat 

2.1.3. Aspek Pelayanan Umum 

2.1.4. Aspek Daya Saing Daerah 

2.2. Evaluasi Pelaksanaan Program dan Kegiatan RKPD Tahun 2013 dan 

Realisasi RPJMD 

Yakni mengemukakan hasil evaluasi pelaksanaan program dan 

kegiatan pembangunan daerah tahun lalu. 

2.3. Permasalahan Pembangunan Daerah 

 Permasalahan pembangunan daerah berisi uraian rumusan umum 

permasalahan pembangunan daerah. 

2.3.1. Permasalahan daerah  yang berhubungan dengan prioritas 

dan sasaran pembangunan daerah 

2.3.2. Identifikasi permasalahan terhadap penyelenggaraan urusan 

Pemerintah Daerah 

BAB III. RANCANGAN  KERANGKA  EKONOMI  DAERAH  DAN 
KEBIJAKAN KEUANGAN DAERAH 

Memuat penjelasan tentang kondisi ekonomi tahun lalu dan perkiraan tahun 

berjalan, yang antara lain mencakup indikator pertumbuhan ekonomi daerah, 
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sumber-sumber pendapatan dan kebijakan pemerintah daerah yang 

diperlukan dalam pembangunan perekonomian daerah meliputi pendapatan 

daerah, belanja daerah dan pembiayaan daerah. 

3.1. Arah Kebijakan Ekonomi Daerah 

3.1.1. Kondisi Ekonomi Daerah Tahun 2012 dan 2013 serta Perkiraan 

Tahun 2015 

3.1.2. Tantangan dan Prospek Perekonomian Daerah Tahun 2015 

dan Tahun 2016 

3.2. Arah Kebijakan Keuangan Daerah 

3.2.1. Proyeksi Keuangan Daerah dan Kerangka Pendanaan 

3.2.2. Arah Kebijakan Keuangan Daerah 

3.2.2.1. Arah Kebijakan Pendapatan Daerah 

3.2.2.2. Arah Kebijakan Belanja Daerah 

3.2.2.3. Arah Kebijakan Pembiayaan Daerah 

BAB IV PRIORITAS DAN SASARAN PEMBANGUNAN DAERAH TAHUN 
2015 

Mengemukakan secara eksplisit perumusan prioritas dan sasaran 

pembangunan daerah berdasarkan hasil analisis terhadap hasil evaluasi 

pelaksanaan RKPD tahun lalu dan capaian kinerja yang direncanakan dalam 

RPJMD. 

4.1. Tujuan dan Sasaran Pembangunan 

4.2. Prioritas Pembangunan Daerah 

BAB V. RENCANA   KERJA   PROGRAM  DAN  KEGIATAN   PRIORITAS  
DAERAH 

Mengemukakan secara eksplisit rencana program dan kegiatan prioritas 

daerah yang disusun berdasarkan evaluasi pembangunan tahunan, 

kedudukan tahun rencana (RKPD) dan capaian kinerja yang direncanakan 

dalam RPJMD. 

BAB VI PENUTUP 

Menguraikan tentang pedoman pelaksanaan dan kaidah pelaksanaannya. 
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1.5. Maksud dan Tujuan 

  Rencana  Kerja  Pemerintah  Daerah  (RKPD) Kabupaten  Hulu Sungai 

Utara  Tahun  2015 ditetapkan dengan maksud : 

1. Untuk mengintegrasikan program-program pembangunan di daerah 

dalam rangka melaksanakan rencana pembangunan tahunan 

sebagai penjabaran Rencana Pembangunan Jangka Menengah 

Daerah Tahun 2013-2017. 

2. Menjamin keterkaitan dan konsistensi antara perencanaan, 

pelaksanaan dan pengawasan. 

3. Menjadi  pedoman  Satuan  Kerja  Perangkat  Daerah  (SKPD)  

Kabupaten  Hulu Sungai Utara dalam menyusun Rencana Kerja 

(Renja SKPD) Tahun 2015. 

 Sedangkan tujuan penyusunan Rencana  Kerja  Pemerintah  Daerah  

(RKPD) Kabupaten  Hulu Sungai Utara  Tahun  2015 adalah untuk : 

1. Menjabarkan  rencana  pembangunan  tahun  kedua  RPJMD  

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2013-2017. 

2. Sebagai dasar dalam penyusunan Kebijakan Umum APBD Tahun 

2015 dan Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara (PPAS) Tahun 

2015. 

3. Menjadi  pedoman  penyusunan  Rancangan  Anggaran  Pendapatan  

dan Belanja Daerah (RAPBD) Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 

2015 dalam rangka mewujudkan tercapainya Visi dan Misi 

Kabupaten Hulu Sungai Utara. 
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BAB II 
EVALUASI HASIL PELAKSANAAN RKPD TAHUN LALU DAN 
CAPAIAN KINERJA PENYELENGGARAAN PEMERINTAHAN 

 

2.1. Gambaran Umum Kondisi Daerah 

2.1.1. Aspek Geografi dan Demografi 

 Secara geografis Kabupaten Hulu Sungai Utara yang beribu kotakan 

Amuntai terletak pada koordinat 2° 1’ 37” - 2° 35’ 58” Lintang Selatan dan 

144° 50’ 58” -  115° 50’ 24” Bujur Timur. Dengan luas wilayah Kabupaten 

Hulu Sungai Utara sebesar 892,7 km² atau hanya sekitar 2,38 % 

dibandingkan dengan luas wilayah Provinsi Kalimantan Selatan. Wilayah ini 

memiliki sejumlah wilayah administrasi desa/kelurahan sebanyak 219 

desa/kelurahan. Adapun Kabupaten Hulu Sungai Utara ini memiliki batas-

batas administrasi sebagai berikut : 

Sebelah Utara : Kabupaten Barito Selatan, Kabupaten Barito Timur 

Provinsi Kalimantan Tengah dan Kabupaten Tabalong 

Provinsi Kalimantan Selatan; 

Sebelah Barat :  Kabupaten Barito Selatan Provinsi Kalimantan Tengah dan 

Kabupaten Barito Kuala Provinsi Kalimantan Selatan; 

Sebelah Selatan : Kabupaten Hulu Sungai Selatan, Kabupaten Tapin dan 

Hulu Sungai Tengah; 

Sebelah Timur :  Kabupaten Kabupaten Balangan dan Kabupaten Hulu 

Sungai Tengah. 

 Wilayah Kabupaten Hulu Sungai Utara terdiri dari 10 (sepuluh) 

Kecamatan yaitu Kecamatan Danau Panggang, Kecamatan Babirik, 

Kecamatan Sei Pandan Kecamatan Amuntai Selatan, Kecamatan Amuntai 

Tengah, Kecamatan Banjang, Kecamatan Amuntai Utara, Kecamatan Haur 

Gading, Kecamatan Sungai Tabukan dan Kecamatan Paminggir, Kecamatan 

Danau Panggang merupakan Kecamatan terluas yang mencakup 25,15 % 

dari luas wilayah Kabupaten Hulu Sungai Utara, sedangkan Kecamatan 
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Sungai Tabukan mempunyai luas terkecil yaitu hanya 3,28 % dari luas 

wilayah. 

Adapun luas wilayah masing-masing Kecamatan adalah sebagai berikut : 

Tabel 2.1. 
Luas Daerah dan Persentase Luas Daerah Tiap Kecamatan 

 di Kabupaten Hulu Sungai Utara 
 

Kecamatan Luas Daerah 
(km²) 

Persentase 

1. Danau Panggang 224,49 25,15 
2. Paminggir 156,13 17.49 
3. Babirik 77,44 8,67 
4. Sungai Pandan 45,00 5,04 
5. Sungai Tabukan 29,24 3,28 
6. Amuntai Selatan  183,16 20,52 
7. Amuntai Tengah 57,00 6,39 
8. Banjang 41,00 4,59 
9. Amuntai Utara 45,09 5,05 
10. Haur Gading 34,15 3,83 

   Sumber : BPS dan BAPPEDA Kab. HSU, 2011 

 

 Topografi Kabupaten Hulu Sungai Utara setelah pemekaran hanya 

berupa hamparan dataran rendah/daerah rawa dengan sedikit daerah yang 

berbukit kecil di daerah Kecamatan Amuntai Utara. 

Berdasarkan peta topografi/rupa bumi dengan skala 1 : 50.000, lahan 

tertinggi mencapai 21 meter dpl terletak di desa Air Tawar kecamatan 

Amuntai Utara, sedangkan daerah rawa terendah pada ketinggian 0 meter 

dpl. Selain itu kawasan rawa Hulu Sungai Utara merupakan bagian dari 

sinklinorium. Proses-proses pelipatan menyebabkan permukaan tanah 

mineral menjadi tidak sama tinggi. Sedimen liat tersier menutupi bagian-

bagian tertentu daerah rawa sebelah barat laut daerah rawa dan bagian hulu 

sampai paminggir. Keadaan ini merubah pula keadaan lahan/bentuk lahan 

secara keseluruhan. 

 Berdasarkan data kemiringan lereng di Kabupaten Hulu Sungai Utara 

tahun 2003, diketahui bahwa seluruh wilayah kawasan rawa terletak di 
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daerah bertopografi datar (0-2%). Bila memperhatikan karakteristik rawa 

sebagai wilayah genangan air, maka perlu diperhitungkan hidrologi kawasan 

rawa dan sistem pengelolaan aliran air sebagai saluran pembuang.  

Tabel 2.2. 
Luas Wilayah Menurut Ketinggian Permukaan Tanah(Ha)  Dirinci Tiap 

Kecamatan di Kabupaten Hulu Sungai Utara 
 

Kecamatan Kelas Ketinggian dari Permukaan Laut (m) 
0-7 7-25 25-100 100-500 >500 

1. Danau Panggang 13.350 - - - - 
2. P a m i n g g i r 21.750 - - - - 
3. Babirik 7.400 - - - - 
4. Sungai Pandan 6.150 - - - - 
5. Sungai Tabukan 1.750 - - - - 
6. Amuntai Selatan 17.400 - - - - 
7. Amuntai Tengah 8.000 50 - - - 
8. B a n j a n g 8.950 - - - - 
9. Amuntai Utara 3.550 150 - - - 
10. Haur Gading 2.750 100 - - - 

Jumlah/ Total 91.050 300 - - - 
Sumber : BPS dan BAPPEDA Kab. HSU, 2011 

Ketinggian suatu tempat merupakan faktor fisik wilayah yang 

berpengaruh terhadap kegiatan pembangunan, baik budidaya pertanian 

maupun non-pertanian. Ketinggian suatu tempat mempunyai kolerasi yang 

positif dengan kelerengan. Semakin tinggi suatu tempat, semakin terjal 

lerengnya. 

Secara Geologis Kabupaten HSU terbagi menjadi dua zona fisiografis 

yaitu bagian zona pegunungan Meratus di sebelah Timur Laut dan bagian 

dari zona Cekungan Barito di sebelah Barat Daya. Daerah Rawa yang 

mendominasi wilayah Kabupaten HSU merupakan bagian dari cekungan 

Barito (Barito Basin). Sementara secara fisiografis, kawasan rawa merupakan 

depresi yang terdiri dari deposit aluvium. bahan tanah mineral dapat berupa 

sedimen yang berasal dari daerah sekitar yang lebih tinggi, atau sedimen 

yang lebih muda dibentuk dalam pengaruh air laut. di atas keduanya dapat 

terisi oleh deposit gambut yang terbentuk kemudian. 
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Dari total luas wilayah yang ada di Kabupaten Hulu Sungai Utara, 

sebagian besar terdiri atas dataran rendah yang digenangi oleh lahan rawa 

baik yang tergenang secara monoton maupun yang tergenang secara 

periodik. Kurang lebih 89 %  adalah merupakan lahan rawa dan sebagian 

besar belum  termanfaatkan secara optimal. 

Daerah Hulu Sungai Utara  dilalui oleh cukup banyak sungai. Sungai 

yang mendominasi keadaan hidrologi daerah tersebut adalah Sungai 

Tabalong dan Balangan yang bertemu di Sungai Nagara. Sementara itu dari 

daerah Tabalong mengalir sungai kecil yang melewati Sungai Haur Gading 

terus ke Danau Panggang/Paminggir dan menuju Sungai Barito. Sebagian 

sungai-sungai tersebut masih digunakan sebagai sarana transportasi air.  

Tabel 2.3. 
Curah Hujan, Hari Hujan dan Intensitas Hujan Setiap Bulannya di Kabupaten 

Hulu Sungai Utara Tahun 2012 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      Sumber : BPS dan BAPPEDA Kab. HSU, 2013 

Curah hujan sebagai faktor fisik yang bersifat dinamis dipengaruhi 

oleh waktu. Curah hujan dimaksudkan sebagai faktor fisik karena besar 

kecilnya curah hujan akan mempengaruhi faktor fisik yang lain, seperti 

menyebabkan terjadinya erosi, adanya genangan air pada daerah-daerah 

No Kecamatan jumlah curah 
hujan (mm) 

Hari Hujan 
(hh) 

1 Januari 239,53 14 
2 Pebruari 209,82 13 
3 Maret 305,48 17 
4 April 290,82 18 
5 Mei 113,25 7 
6 Juni 106,48 8 
7 Juli 63,58 7 
8 Agustus 13,58 4 
9 September 41,45 5 
10 Oktober 96,60 17 
11 November 163,16 18 
12 Desember 355,28 25 

Jumlah 1998,95 153 
rata-rata 166,60 12,75 
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tertentu. Dengan pengaruh dua faktor fisik tersebut sekaligus akan 

mempengaruhi teknik komoditi yang akan dibudidayakan dalam bidang 

pertanian. 

Penggunaan lahan Kabupaten Hulu Sungai Utara bervariasi menurut 

kedalaman genangan air. Secara garis besar penggunaan lahan yang 

dominan masih berupa sawah dan hutan rawa dengan vegetasi utama galam 

(Malaeuca cajaputy) disamping penggunaan lahan lainnya antara lain 

perkebunan, kebun campuran, dan semak belukar. Berikut adalah gambaran 

penggunaan lahan di Kabupaten Hulu Sungai Utara. 

 

Tabel 2.4. 
Luas Penggunaan Tanah Pada Tiap Kecamatan 
di Kabupaten  Hulu Sungai Utara Tahun 2012 

 

Kecamatan 

Luas Penggunaan Tanah (Ha) 

Pemu
kiman Sawah 

Kebun 
Campur

an 

Hutan 
Rawa 

Rumput 
Rawa Danau Lain- 

Lain Jumlah 

Danau Panggang 399 3.761 648 1.926 5.646 525 445 13.350 
Babirik 656 4.802 73 86 958 800 25 7.400 
Sungai Pandan 745 2.728 864 - 1.702 79 32 6.150 
Amuntai Selatan 423 2.903 797 12.043 858 100 270 17.400 
Amuntai Tengah 441 4.116 316 450 2.519 175 33 8.050 
Banjang 218 3.561 1.788 1.752 1.436 165 30 8.950 
Amuntai Utara 605 1.835 1.120 - - 116 24 3.700 
Haur Gading 298 879 507 821 252 82 11 2.850 
Sungai Tabukan 300 907 438 - - 75 30 1.750 
Paminggir 200 - - 11.902 8.949 375 324 21.750 

Sumber : BPS dan BAPPEDA Kab. HSU, 2012 

Penduduk Kabupaten Hulu Sungai Utara hingga akhir tahun 2012 

berjumlah sebesar 216.320 jiwa dimana jumlah penduduk laki-laki sebesar 

105.903 jiwa dan jumlah penduduk perempuan sebesar 110.417 jiwa dengan 

jumlah rumah keluarga sebanyak 55.033 keluarga yang tersebar di 219 

desa/kelurahan. Secara keseluruhan, Pertumbuhan penduduk mengalami 

pertumbuhan sebesar 0,779 persen pada tahun 2012 dengan rata-rata 1.651 
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jiwa pertahun, sedangkan jumlah penduduk tahun 2011 sebesar 211.669 

jiwa. 

Persebaran penduduk masih menunjukkan adanya ketidakmerataan 

antar kecamatan dimana Kecamatan Amuntai Tengah yang merupakan pusat 

pemerintahan kabupaten dengan tingkat kepadatan penduduk yang paling 

tinggi yaitu 879,44 penduduk per km2, sedangkan kecamatan lain rata-rata 

dengan tingkat kepadatan dibawah 500 penduduk per km2, kecuali 

Kecamatan Sungai Pandan dengan kepadatan penduduk sebesar 592,89 

jiwa/km2,  

 
Tabel 2.5. 

Luas Wilayah, Jumlah Penduduk dan Kepadatan Penduduk Tiap 
Kecamatan di Kabupaten HSU Tahun 2012 

 

No Kecamatan Luas 
Wilayah 

Jumlah Penduduk Kepadatan 
Penduduk 
(jiwa/km²) 

Laki- 
laki Perempuan total 

1 Danau Panggang 224,49 9.817 10.287 20.104 89,55 
2 Paminggir 156,13 3.866 3.797 7.663 49,08 
3 Babirik 77,44 9.088 9.218 18.306 236,39 
4 Sungai Pandan 45,00 12.928 13.752 26.680 592,89 
5 Sungai Tabukan 29,24 6.859 7.257 14.116 482,76 
6 Amuntai Selatan 183,16 13.447 14.040 27.487 150,07 
7 Amuntai Tengah 57,00 24.894 25.234 50.128 879,44 
8 Banjang 41,00 8.464 8.266 16.730 408,05 
9 Amuntai Utara 45,09 9.586 10.586 20.442 453,36 

10 Haur Gading 34,15 6.954 7.710 14.664 429,40 
Jumlah 892,70 105.903 110.417 216.320 242,32 

Sumber : BPS Kab. HSU, 2012 

    Di Kabupaten Hulu Sungai Utara jumlah penduduk laki-laki lebih kecil 

dengan jumlah penduduk perempuan, sehingga angka rasio jenis kelaminnya 

mencapai 95,9. Komposisi penduduk Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 

2012 dapat dilihat pada tabel 2.6 yang mana menggambarkan kelompok 

umur 0 – 14 tahun masih cukup tinggi yaitu sebesar 62.580 jiwa, sedangkan 

kelompok umur produktif sebanyak 144.741 jiwa dan kelompok umur 65 + 

sebanyak 9.010 jiwa. 
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Tabel 2.6. 
Jumlah Penduduk Hulu Sungai Utara Menurut  Kelompok Umur 

Sex Rasio Tahun 2012 
 

Kelompok 
Umur 

Jenis Kelamin 
Laki-
Laki Perempuan Jumlah Sex 

Rasio 
0-4 10.584 10.211 20.795 103,6 
5-9 10.482 10.169 20.651 103,0 

10-14 10.819 10.323 21.142 104,8 
15-19 10.551 10.287 20.838 102,5 
20-24 9.486 9.778 19.264 97,0 
25-29 8.787 9.350 18.137 93,9 
30-34 8.463 8.968 17.431 94,3 
35-39 8.166 8.613 16.779 94, 
40-44 7.428 7.849 15.277 94,6 
45-49 6.308 6.694 13.002 94,2 
50-54 5.241 5.592 10.833 93,7 
55-59 3.725 3.971 7.696 93,8 
60-64 2.451 3.013 5.464 81,3 
65-69 1.607 2.291 3.898 70,1 
70-74 991 1.569 2.560 63,1 
75+ 813 1.739 2.552 46,7 

Jumlah 105.902 110.417 216.319 95,9 
    Sumber : BPS  , Proyeksi pendduduk HSU 2012 

 

Dengan komposisi penduduk yang demikian dimana angka 

ketergantungan (depedency rasio) penduduk sebesar 49,77 artinya setiap 

100 penduduk usia produktif menanggung 50 orang usia tidak produktif, 

seperti terlihat pada tabel 2.7. 

Besar kecilnya angka ketergantungan ini selanjutnya dapat 

mempengaruhi tingkat keberhasilan pembangunan disuatu wilayah karena 

jika angka tanggungan semakin besar maka makin kecil penduduk produktif 

yang berpartisipasi dalam pembangunan. 

Tingginya prosentasi penduduk usia muda dapat menjadi beban yang 

berat bagi penduduk berusia produktif, sehingga memerlukan perhatian 

serius dari pemerintah terutama berkaitan dengan pendidikan maupun 
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kesehatan yaitu dalam hal penyediaan sarana pendidikan dan kesehatan 

yang murah dan terjangkau. 

Tabel 2.7. 
Prosentasi Penduduk Dirinci Menurut Jenis Kelamin, Kelompok Umur 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2012 
 

Kelompok 
Umur 

Jenis Kelamin 
Total Laki-

Laki Perempuan 

0-14 30,11 27,81 28,93 
16-64 66,67 67,12 66,90 
65+ 3,22 5,07 4,17 

   Sumber : BPS, Susenas 2012 

Tingkat pendidikan penduduk juga dapat menggambarkan 

kesejahteraan penduduk yang secara umum dapat dilihat dari rata-rata lama 

sekolah. Penduduk Kabupaten Hulu Sungai Utara rata-rata lama sekolah 

sekitar 7,48 Tahun yang berarti bahwa rata-rata penduduk Hulu Sungai 

Utara yang berusia 15 tahun keatas bersekolah selama 7,48 tahun atau 

setingkat kelas 2 SLTP semester satu. 

Jika dilihat berdasarkan tingkat pendidikan, penduduk Kabupaten Hulu 

Sungai Utara sebesar 69,12 persen belum/tidak punya ijasah dan masih 

berpendidikan sampaii dengan SD sederajat, proporsi yang cukup tinggi ini 

membawa konsekwensi antara lain upaya peningkatan kualitas SDM semakin 

sulit. Masih sedikit penduduk yang mampu menamatkan pendidikan hingga 

jenjang perguruan tinggi yaitu hanya sebesar 3,19 persen. Tingkat 

pendidikan tertinggi yang ditamatkan dan tingkat rata-rata pendidikan 

penduduk mencerminkan tarap intelektualitas daerah, dan daerah-daerah 

yang sudah relatif maju rata-rata memeliki tingkat pendidikan yang lebih 

tinggi dan rata-rata lama sekolah lebih lama dibandingkan dengan daerah 

yang terbelakang. 
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Tabel 2.8. 
Persentase Penduduk Berumur 5 Tahun ke Atas Menurut Ijazah/STTB 

Tertinggi yang Dimiliki dan Jenis Kelamin di Hulu Sungai Utara Tahun 2012 
 

No Status 
Pendidikan 

Jenis Kelamin 
Total Laki-

Laki Perempuan 

1 tidak punya ijazah 34,12 39,65 36,93 
2 SD sederajat  33,74 30,96 32,33 
3 SLTP sederajat 15,97 16,44 16,21 
4 SMU sederajat 13,25 9,51 11,35 
5 D I - D III 0,49 1,03 0,77 
6 Universitas / DIV 2,33 2,40 2,37 
7 S2/S3 0,10 0,00 0,05 

Jumlah 100,00 100,00 100,00 
 Sumber : BPS, Susenas 2012 

 

2.1.2. Aspek Kesejahteraan Masyarakat 

2.1.2.1. Fokus Kesejahteraan Masyarakat dan Pemerataan Ekonomi 

Pembangunan Kabupaten Hulu Sungai Utara dengan menggunakan 

seluruh potensi sumberdaya yang dimiliki telah menunjukkan perkembangan 

ekonomi, hal ini dibuktikan dengan peningkatan angka riil pertambahan nilai 

barang dan jasa. Rata-rata pertumbuhan sektor ekonomi Kabupaten Hulu 

Sungai Utara yang ditunjukkan oleh kenaikan PDRB tanpa migas atas dasar 

harga konstan 2008 hingga tahun 2012 mencapai 5,65% pertahun. 

a. Pertumbuhan PDRB 

Kondisi perekonomian regional Kabupaten Hulu Sungai Utara jika 

dilihat darii sisi besaran nilai nominal PDRB periode 2008-2012 selalu 

mengalami peningkatan baik atas dasar harga konstan maupun atas dasar 

harga berlaku. Pada tahun 2008 PDRB ADHK 2000 mencapai 790,475 milyar 

rupiah, meningkat menjadi 976,876 milyar rupiah pada tahun 2012. Jika 

dihitung dengan menggunakan harga berlaku maka nilai nominal PDRB 

ADHB mencapai 1.168,733 milyar rupiah pada tahun 2008, dan meningkat 

menjadi 1.992,916 milyar rupiah pada tahun 2012. 
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Struktur perekonomian Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2008-

2012 dapat dilihat dari peranan masing-masing sektor dalam sumbangannya 

terhadap PDRB. Total ADHK 2000, yang secara umum menggambarkan 

struktur ekonomi Kabupaten Hulu Sungai Utara, dimana peranan terbesarnya 

didukung oleh kegiatan ekonomii yang tergabung dalam kelompok primer 

yaitu berkisar 30-31 persen, kelompok sekunder berkisar antara 15-16  

persen dan kelompok tersier berkisar antara 53-54 persen. 

Setiap kelompok sektor memiliki sektor andalan, yaitu sektor pertanian 

untuk kelompok sektor primer, industri pengolahan untuk kelompok sektor 

sekunder dan sektor perdagangan menjadi andalan sektor tersier. (lihat tabel 

2.9 dan 2.10). Kontribusi kelompok sektor primer, sekunder maupun tersier 

berfluktuasi naik turun. Kelompok primer kecenderungannya menurun, 

demikian pula untuk kelompok sekunder, namun untuk kelompok tersier 

trendnya positif. 

Pertumbuhan ekonomi Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2008 -

2012 selama kurun waktu lima tahun belakangan ini mengalami 

pertumguhan positif, yang besarannya pada kisaran lebih dari 5 persen. 

Pertumbuhan ini menggambarkan meningkatnya kinerja kegiatan ekonomi di 

masing-masing sektor, meskipun ada sedikit penurunan pada sektor 

pertanian. Perkembangan kontribusi sektor dalam PDRB atas dasar harga 

konstan periode 2008-2012 selalu naik untuk semua sektor. Perkembangan 

kontribusi sektor pertanian kecenderungannya mangalami penurunan. 

Perkembangan kontribusii sektor menunjukkan tingkat agregat pendapatan 

pada tahun tersebut terhadap totall PDRB. Pertumbuhan kontribusi sektor 

PDRB atas dasar harga konstan periode 2008-2012 selalu positif, hal ini 

menggambarkan bahwa kinerja ekonomi di semua sektor cukup baik, 

termasuk sektor pertanian, walaupun pertumbuhannya kecenderungannya 

menurun, hal ini disebabkan karakteristik kegiatan ekonomi sektor pertanian 

yang memang sangat dipengaruhi oleh iklim dan musim serta sangatrentan 

terhadap perubahan alam. 
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b. Inflasi 
Tabel 2.14. 

Nilai Rata-Rata Tahun 2008 – 2012  
Provinsi Kalimantan Selatan 

 

Uraian 2008 2009 2010 2011 2012 Rata-Rata 
Pertumbuhan 

inflasi 5,91% 8,77% 6,46% 7,03% 4,91 % 6,616 

 
Inflasi merupakan indikator yang menggambarkan perubahan harga 

komoditi di tingkat konsumen yang perhitungannya didasarkan kepada 

indeks harga konsumen. Inflasi terjadi jika secara rata-rata harga barang dan 

jasa mengalami kenaikan pada bulan yang bersangkutan dan sebaliknya jika 

harga barang dan jasa yang dikonsumsi lebih rendah harganya dari bulan 

sebelumnya maka terjadi deflasi. 

c. Kemiskinan 

Kemiskinan didefinisikan sebagai ketidakmampuan dari ekonomi untuk 

memenuhi keperluan dasar makanan (setara dengan 2.100 Kilo kalori) dan 

bukan makanan yang diukur dari sisi pengeluaran, garis kemiskinan adalah 

pengeluaran nilai rupiah perkapita perbulan untuk memenuhi standar 

minimum makanan dan non makanan, penduduk miskin adalah penduduk 

yang memiliki rata-rata pengeluaran perkapita perbulan dibawah garis 

kemiskinan, Indeks Kedalaman Kemiskinan (P1) merupakan ukuran rata-rata 

kesenjangan pengeluaran masing-masing penduduk miskin terhadap garis 

kemiskinan, sedangkan Indeks Keparahan Kemiskinan (P2) merupakan 

ilustrasi mengenai penyebaran pengeluaran diantara penduduk miskin. 

Sedangkan persentase penduduk diatas garis kemiskinan dihitung dengan 

menggunakan formula 100 - angka kemiskinan. 

Dari tahun ketahun prosentase penduduk miskin kecenderungannya 

turun kecuali pada tahun 2010. Pada tahun 2008 prosentase penduduk 

miskin sebesar 8,53 persen turun menjadi 7,29 persen pada tahun 2009, 

kemudian pada tahun 2010 naik menjadi 7,76 persen kemudian  turun lagi 
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menjadi 7,31 persen pada tahun 2011 dan pada tahun 2012 menjadi 6,94 

persen. Sebagai konsekwensi dari penurunan prosentase penduduk miskin 

maka akan terjadi penambahan/kenaikan prosentase penduduk yang berada 

pada posisi diatas garis kemiskinan. Pada Tahun 2008 prosentase penduduk 

diatas garis kemiskinan baru mencapai 91,47 persen meningkat menjadi 

93,06 persen pada tahun 2012.  

Selama periode tahun 2008 – 2012 di Kabupaten Hulu Sungai Utara 

telah terjadi pengurangan penduduk miskin sebanyak 8.346 jiwa, dan 

pengurangan ini setiap tahunnya terjadi secara fluktuatif. 

Tabel 2.15.  
Penduduk Miskin, Prosentase Kemiskinan, Tingkat Kedalaman Kemiskinan, Tingkat  

Keparahan Kemiskinan dan Garis Kemiskinan Kab. HSU Tahun 2008-2012 

Tahun 
Jumlah 

Penduduk 
Miskin (Jiwa) 

P0 P1 P2 
Garis 

Kemiskinan 
(Rp) 

% diatas 
garis 

kemiskinan 
2008 18.192 8,53 1,56 0,37 182.758 91,47 
2009 15.702 7,29 1,01 0,26 216.012 92,71 
2010 16.241 7,76 0,71 0,11 245.812 92,24 
2011 15.664 7,31 0,98 0,22 264.058 92,69 
2012 14.957 6,94 0,81 0,27 283.658 93,06 

Sumber : BPS 
Keterangan :  P0: Prosentase penduduk miskin 
  P1: Tingkat Kedalaman kemiskinan 
  P2: Tingkat Keparahan Kemiskinan 
 
2.1.2.2. Fokus Kesejahteraan Sosial 
a. Angka Melek Huruf 

Tabel 2.16. 
Perkembangan Angka Melek Huruf Tahun 2008 S.D 2012 

Kabupaten Hulu Sungai Utara 
 

No Uraian 2008 2009 2010 2011 2012 

1 
Jumlah Penduduk Usia 
Diatas 15 Tahun Yang Bisa 
Baca Tulis 

145.849 148.193 140.578 140.117 147.619 

2 Jumlah Penduduk Usia 15 
Tahun Keatas 152.148 154.577 146.451 145.925 153.738 

3 Angka Melek Huruf 95,86 95,87 95,99 96,02 96,02 
 Sumber : BPS, Data sosekbud 2013 diolah 
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Pada tabel 15 di atas terlihat perkembangan angka melek huruf di 

Kabupaten Hulu Sungai Utara dari tahu 2008 s.d 2011 terjadi peningkatan 

dari 95,86 pada tahun 2007 menjadi 96,02 pada tahun 2011, sedangkan 

pada tahun 2012 Angka Melek Huruf masih pada angka 96,02 atau dengan 

kata lain stagnan.  

Angka melek huruf tiap kecamatan di Kabupaten Hulu Sungai Utara 

pada tahun 2010 yang tertinggi menurut persentasi ada di Kecamatan Haur 

Gading yakni sebesar 99,28% dan terendah di Kecamatan Amuntai Utara 

yakni sebesar 93,43%. 

Tabel 2.17. 
Angka Melek Huruf Tiap Kecamatan 

Di Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2012 

No Kecamatan 

Jumlah Penduduk 
Usia Diatas 15 

Tahun Yang Bisa 
Baca Tulis 

Jumlah 
Penduduk Usia 

15 Tahun 
Keatas 

Angka 
Melek 

Huruf (%) 

1 Danau Panggang 8.287 8.555 96,86 
2 Paminggir 6.561 7.025 93,40 
3 Babirik 13.544 13.991 96,80 
4 Sungai Pandan 16.596 17.580 94,40 
5 Sungai Tabukan 8.607 8.888 96,83 
6 Amuntai Selatan 15.698 16.422 95,59 
7 Amuntai Tengah 39.650 40.540 90,80 
8 Banjang 9.996 10.296 97,08 
9 Amuntai Utara 9.212 10.261 89,77 
10 Haur Gading 14.675 16.283 90,12 

Jumlah 142.824 149.842 95.31 
         Sumber data : BPS Kab. HSU 2013 
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2.1.2.3. Fokus Seni Budaya dan Olahraga 

Tabel 2.18. 
Perkembangan Seni, Budaya dan Olahraga 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2008 s.d 2012 
 

No Capaian 
Pembangunan 2008 2009 2010 2011 2012 

1 
Jumlah grup kesenian 

2/10.000 2/10.000 2/10.000 2/10.000 
 

per 10.000 penduduk  

2 
jumlah klub olahraga 

5/10.000 5/10.000 5/10.000 5/10.000 
 

per 10.000 penduduk  

3 
jumlah gedung 

1/10.000 1/10.000 1/10.000 1/10.000 
 

olah raga  

per 10.000 penduduk  
 

Capaian pembangunan pada peningkatan seni, budaya, dan 

olahraga di Kabupaten Hulu Sungai Utara tidak begitu menglami 

perkembangan terutam pada jumlah grupkesenian, hal ini dikarenakan tidak 

adanya gedung kesenian yang refresentatif untuk bidang seni. Hal tersebut 

juga berlaku untuk jumlah klub olahraga, walaupun ada peningkatan jumlah 

klub namun keberadaan gedung olahraga masih tetap dalm kurun waktu 5 

tahun terakhir. 
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Tabel 2.19. 
Perkembangan Seni, Budaya dan Olahraga Tiap Kecamatan 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2012 

No Kecamatan 

Jumlah 
grup 

kesenian 
per 

10.000 
penduduk 

Jumlah 
gedung 

kesenian 
per 

10.000 
penduduk 

Jumlah 
klub 

olahraga 
per 

10.000 
penduduk 

Jumlah 
gedung 

olahraga 
per 

10.000 
penduduk 

1 Danau Panggang 1/10.000  - 6/10.000  -- 
2 Paminggir  -  - 7/10.000 1/10.000 
3 Babirik 1/10.000  - 8/10.000 1/10.000 
4 Sungai Pandan 2/10.000  - 8/10.000 1/10.000 
5 Sungai Tabukan  -  - 8/10.000 1/10.000 
6 Amuntai Selatan 1/10.000  - 9/10.000 1/10.000 
7 amuntai Tengah 6/10.000  - 8/10.000 1/10.000 
8 Banjang 1/10.000  - 6/10.000 1/10.000 
9 Amuntai Utara 1/10.000  - 7/10.000 1/10.000 
10 Haur Gading  -  - 6/10.000 1/10.000 
  rata-rata 2/10.000  - 7/10.000 1/10.000 

 

Pada tabel 2.18 diatas terlihat perkembangan seni, budaya dan 

olahraga pada tiap Kecamatan dengan jumlah grup kesenian dan klub 

olahraga terbanyak terdapat pada Kecamatan Amuntai Tengah, ini 

dikarenakan letak Kecamatan Amuntai Tengah berada di pusat kota. 

Sedangkan untuk fasilitas gedung baik untuk kesenian maupun olahraga. 

2.1.3 Aspek Pelayanan Umum 

2.1.3.1 Fokus Pelayanan Wajib 

a. Angka Partisipasi Kasar (APK), Angka Partisipasi Murni (APM) dan Angka 
Putus Sekolah (APS) Sekolah 

 Angka Partisipasi Kasar (APK) adalah indikator untuk mengukur 

proporsi anak sekolah pada suatu jenjang pendidikan tertentu berapapun 

umurnya terhadap kelompok umur yang sesuai dengan jenjang pendidikan 

tertentu pula. Nilai APK di Kabupaten Hulu Sungai Utara untuk jenjang 

pendidikan SD/MI mulai tahun 2008 sampai dengan tahun 2012 nilainya 

melebihi 100, yang berarti bahwa terdapat anak dibawah 7 tahun yang 
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sudah bersekolah SD/MI dan terdapat anak yang berusia lebih dari 12 tahun 

masih bersekolah ditingkat SD/MI. hal ini sangat berbeda sekali dengan 

jenjang pendidikan SMP/MTS, angka partisipasi kasarnya masih relative kecil, 

artinya banyak anak usia sekolah SMP/MTS yang tidak bersekolah yang 

disebabkan bukan karena kekurangan sekolah tetapi karena kurang sadarnya 

masyarakat untuk meningkatkan kualitas SDM, namun angka APK SMP/MTS 

dari tahun ke tahun cenderung merangkak naik. 

Tabel 2.20 
Prosentase Angka Partisipasi Kasar (APK)  

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2008 – 2012 
 

NO TAHUN APK SD/MI APK SMP/MTs APK SMA/MA/SMK 

1 2008 113,89 42,15 40,73 

2 2009 112,8 77,46 42,37 

3 2010 99,09 78,52 40,66 

4 2011 102,84 83,81 70,3 

5 2012 107,48 80,85 68,31 
 Sumber : BPS, Data sosekbud Kab. HSU 2012 

 

Angka Partisipasi Murni berguna untuk mengetahui besarnya tingkat 

partisipasi (murni) penduduk usia sekolah/daya serap penduduk usia sekolah 

dii setiap jenjang pendidikan. Angka Partisipasi Murni (APM) di Kabupaten 

Hulu Sungaii Utara untuk jenjang pendidikan SD/MI dari tahun 2008 sampai 

2012nilainya berffluktuatif, yaitu sebesar  94,91 pada tahun 2008 turun 

menjadi93,19 tahun 2009, kemudian naik menjadi 94,24 pada tahun 2010 

dan naik lagi pada tahun 2011 menjadi 92,85 dan turun lagi menjadi 92,85 

pada tahun 2012 .Begitu pula Angka Partisipasi Murni untuk jenjang 

pendidikan SMP/MTS yaitu sebesar 35,59 ditahun 2008 meningkat menjadi 

65,64 tahun 2009 dan menurun menjadi 60,67 pada tahun 2010 kemudian 

meningkat lagi menjadi 68,62 pada tahun 2011 dan menjadi turun lagi pada 

tahun 2012 menjadi 60,88. Idealnya nilai Angka Partisipasi Murni adalah 100, 

yang berarti semua penduduk yang masuk dalam kelompok umur usia 



Rencana Kerja Pembangunan Daerah Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015 II-22 
 

sekolah semuanya bersekolah, demikian juga jika angka APM belum 

mendekati angka 100 berarti masih banyak anak usia sekolah yang 

tidak/belum mengenyam pendidikan/sekolah berdasarkan kelompok umur 

standar. Untuk lebih jelasnya lihat tabel dibawah ini. 

Tabel 2.21. 
Perkembangan Prosentase  Angka Partisipasi Murni  (APM) 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2008 – 2012 
 

NO TAHUN APM SD/MI APM SMP/MTs APM SMA/MA/SMK 

1 2008 94,91 35,59  13,48 

2 2009 93,19 65,64  32,70 

3 2010 94,24 60,67  32,82 

4 2011 92,85 68,62  46,81 

5 2012 92,75 60,88 48,53 
           Sumber : BPS, Data sosekbud Kab. HSU 2012 
  

Angka Putus Sekolah (APS) didefinisikan sebagai jumlah penduduk 

usia sekolah tertentu yang putus sekolah dan tidak bersekolah berbanding 

dengan jumlah penduduk usia sekolah akan memberikan dampak pada 

lambatnya peningkatan kualitas SDM, idealnya APS mendekati angka Nol 

yang bararti bahwa semua penduduk usia sekolah semuanya menikmati 

sekolah, baik tingkat SD/MI sampai perguruan tinggi, atau dengan kata lain 

Prosentase Angka Putus Sekolah (APS) adalah 100 – Angka Partisipasi 

Sekolah (Lihat tabel dibawah ini). 
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Tabel 2.22. 
Prosentase Perkembangan Angka Putus Sekolah (APS) 

Di Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2009 s.d Tahun 2012 

No 
jenjang 

pendidikan 2009 2010 2011 2012 

1 SD/MI         
1.1 APS SD/MI 2,50 0,91 1,09 1,87 
2 SMP/MTs         

2.2 APS SMP/MTs 23,66 21,48 10,73 15,79 
3 SMA/MA/SMK         

3.2 APS SMA/MA/SMK 81,91 59,34 37,06 40,59 
        Sumber : Analisa/data sosekbud, diolah 

b. Rasio Ketersediaan Sekolah/Penduduk Usia Sekolah 

Rasio ketersediaan jumlah gedung sekolah terhadap jumlah penduduk 

usia sekolah di Kabupaten Hulu Sungai Utara pada tahun 2008 sampai 

dengan 2012 untuk jenjang pendidikan SD/MI mengalami peningkatan dari 

97,34 pada tahun 2008 menjadi 111,52 pada tahun 2011, kemudian turun 

lagi mernjadi 96,42 pada tahun 2012. Sedangkan untuk jenjang pendidikan 

SMP/MTS selalu terjadi kenaikan , jika pada tahun2008 sebesar 42,77 

meningkat terus menjadi 59,47 pada tahun 2012. 

Tabel 2.23. 
Ketersediaan Sekolah dan Penduduk Usia Sekolah 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2008 s.d 2012 

No jenjang pendidikan 2008 2009 2010 2011 2012 
1 SD/MI           

1.1 jumlah gedung sekolah 264 265 267 268 268 

1.2 jumlah penduduk 27.096 26.594 25,764 26.184 27.795 
kelompok usia 7-12 tahun 

1.3 Rasio 97,43 99,65 101,97 111,52  96,42 
2 SMP/MTs           

2.1 jumlah gedung sekolah 60 59 63 62 62 

2.2 
jumlah penduduk 

14.030 13.688 12.759 12.759 10.425 kelompok usia 13-15 
tahun 

2.3 Rasio 42,77 43,1 48,59 48,59  59,47 
Sumber : KDA HSU 2009-2013 
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Pada Tahun 2012 untuk tiap kecamatan memiliki rasio ketersediaan 

jumlah gedung sekolah terhadap jumlah penduduk usia sekolah untuk 

jenjang pedidikan SD/MI, maupun SMP/MTs. Kecamatan Sungai Tabukan 

untuk jenjang pendidikan SD/MImempunyai ratio ketersediaan jumlah 

gedung sekolah terhadap jumlah penduduk usia sekolah yang paling tinggi 

yaitu 177,33 disusul kemudian oleh Kecamatan Amuntai Utara dan 

Kecamatan Banjang dengan rasio 119,04 dan 118 hal ini dikarenakan jumlah 

sekolah relatif banyak serta jumlah penduduk untuk kelompok umur 7 

sampai dengan 12 tahun tidak terlalu besar.  

Sedangkan untuk jenjang pendidikan SMP/MTs ratio ketersediaan 

jumlah gedung sekolah terhadap jumlah penduduk usia sekolah yang paling 

tinggi adalah Kecamatan Paminggir dengan rasio 108,45, disusul Kecamatan 

Haur Gading dan Kecamatan Danau Panggang dengan rasio 101,41 dan 

83,94. 

Tabel 2.24. 
Ketersediaan Sekolah dan Penduduk Usia Sekolah Tiap Kecamatan 

Di Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2012 

no 

Hulu SD/MI SMP/MTs 
Sungai Jumlah Jumlah 

Rasio 

Jumlah Jumlah 

rasio 
Utara Gedung Penduduk Gedung penduduk 

  Sekolah usia 7-12 Sekolah usia 13-
15 

    Tahun   Tahun 
(1) (2) (3) (4) (5=3/4) (6) (7) (8=6/7) 

1 
Danau 

25 3.042 82,18 8 953 83,94 
Panggang 

2 Paminiggir 13 1.261 103,09 5 461 108,45 
3 Babirik 27 2.579 104,69 6 1.031 58,19 

4 
Sungai 38 

4.329 87,78 10 1.351 74,01 
Pandan   

5 
Sungai 

18 1.015 177,33 3 453 66,22 
Tabukan 

6 
Amuntai 

30 3.625 82,75 8 1.323 60,46 
Selatan 

7 
Amuntai 

48 5.647 85,00 10 2.475 40,40 
Tengah 
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no 

Hulu SD/MI SMP/MTs 
Sungai Jumlah Jumlah 

Rasio 

Jumlah Jumlah 

rasio 
Utara Gedung Penduduk Gedung penduduk 

  Sekolah usia 7-12 Sekolah usia 13-
15 

    Tahun   Tahun 
(1) (2) (3) (4) (5=3/4) (6) (7) (8=6/7) 
8 Banjang 27 2.288 118,00 3 515 58,25 

9 
Amuntai 

28 2.352 119,04 4 1.370 29,19 
Utara 

10 
Haur 

19 1.637 116,06 5 493 101,41 
Gading 

jumlah 268 27.795 96,42 62 10.425 59,47 
Sumber : KDA HSU diolah 

c. Rasio Guru/Murid 

Perbandingan jumlah guru dan murid pada jenjang pendidikan 

SD/MI di Kabupaten Hulu Sungai Utara dari tahun 2008 hingga tahun 

2012berfluktuatif, namun jika dilihat mulai tahun 2008 yang rasionya sebesar 

107,52 menurun  menjadi 103,63 pada tahun 2012.Sedangkan untuk 

SMP/MTs berfluktuasi ditiap tahunnya, dan kecenderungannya terjadi 

penurunan. Jika pada tahun 2008 rasionya sebesar 1.101,30 menjadi 937,37 

pada tahun 2012, seperti terlihat di tabel berikut : 

Tabel 2.25. 
Jumlah Guru dan Murid Jenjang Pendidikan Dasar 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2008 s.d 2012 

no jenjang pendidikan 2008 2009 2010 2011 2012 
1 SD/MI          

1.1 jumlah guru 3.201 2.999 3.233 3.374 2.975 
1.2 jumlah murid 29.771 29.105 29.260 29.005 28.707 

1.3 Rasio 107,52 103,04 110,49 115,78 103,63 
2 SMP/MTs          

2.1 jumlah guru 1.063 984 1.159 1.113 1.202 
2.2 jumlah murid 9.652 9.833 10.077 9.953 12.823 
2.3 Rasio 1.101,30 1.000,70 1.150,10 997,40 937,37 
3 SMA/MA/SMK          

3.1 jumlah guru 662 622 708 710 706 
3.2 jumlah murid 5994 6.042 6.927 7.425 7.364 
3.3 Rasio 1.104,40 1.029,40 1.022,09 956,23 958,72 
Sumber : KDA HSU 2009-2013 
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Rasio guru terhadap jumlah murid untuk jenjang pendidikan SD/MI 

per kecamatan yang tertinggi adalah Kecamatan Haur Gading dengan rasio 

sebesar 131,34, kemudian disusul Kecamatan Amuntai Utara dan Kecamatan 

Amuntai Selatan dengan rasio sebesar 119,90 dan 114,76, sedangkan 

kecamatan Danau Panggang rasio gurunya adalah terkecil yaitu sebesar 

88,76. Untuk Jenjang Pendidikan SMP/MTs rasio guru tertinggi adalah 

Kecamatan Haur Gading sebesar 1.450,98, dususl kecamatan Amuntai Utara 

dan Kecamatan Sungai Pandan dengan rasio guru terhadap murid sebesar 

1.304,35 dan 1.026,53. sedangkan untuk Kecamatan Danau Panggang 

rasionya adalah yang terkecil yaitu sebesar 362,14. 

Tabel 2.26. 
Jumlah Guru dan Murid Jenjang Pendidikan Dasar Tiap Kecamatan 

Di Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2012 
 

 
No 

 
Kecamatan SD/MI SMP/MTs 

   Jumlah Jumlah Rasio Jumlah Jumlah Rasio 
   Guru Murid  Guru Murid  
(1) (2) (3) (4) (5=3/4) (6) (7) (8=6/7) 
1 Danau 270 3.042 88,76 44 1.215 362,14 
  Panggang         
2 Paminiggir 123 1.261 97,54 40 706 566,57 
3 Babirik 265 2.579 102,75 119 1.240 959,68 
4 Sungai 414 4.349 95,19 236 2.299 1.026,53 
  Pandan          
5 Sungai 213 1.927 110,53 105 1.057 959,22 
  Tabukan         
6 Amuntai 416 3.625 114,76 179 1.752 1.021,69 
  Selatan         
7 Amuntai 567 5.647 100,41 247 2.575 959,22 
  Tengah         
8 Banjang 210 2.288 91,78 56 687 815,14 
9 Amuntai 282 2.352 119,90 102 782 1.304,35 
  Utara         

10 Haur 215 1.637 131,34 74 510 1.450,98 
  Gading         

jumlah 2.975 28.707 103,63 1.202 12.823 937,38 
 Sumber KDA HSU, 2013 
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Di Hulu Sungai Utara pada tahun 2012 dalam setiap 1.000 siswa 

SD/MI terdapat 104 orang guru SD/MI, sedangkan dalam setiap 10.000siswa 

SMP/MTs terdapat 937 orang guru SMP/MTs. 

2.1.3.2. Fokus Layanan Urusan Pilihan 

a. Rasio Daya Serap Tenaga Kerja 

 Salah satu langkah pemerintah untuk dapat mengatasi masalah 

ketenagakerjaan adalah memperluas kesempatan kerja, namun demikian 

besarnya kesempatan kerja tergantung dari kondisi dunia usaha, langkah 

pemerintah lebih banyak pada pengambilan kebijakan agar mampu memberi 

iklim kondusif bagi dunia usaha. Sektor primer tidak menjadi lagi sektor 

dominan bagi penyerapan tenaga kerja, sektor ini hanya mampu menyerap 

tenaga kerja sebesar 32,62 persen, diduga penyebabnya adalah kondisi iklim 

yang berubah-ubah sehingga probabilitas keberhasilannya berkurang dan 

mulai melirik sektor lain yang lebih prosfektif, misalnya sektor industri dan 

sektor jasa. Dan ini terbukti bahwa sektor industri dan jasa menyerap tenaga 

kerja sebesar 27,11 persen dan 40,27 persen. Kemampuan penyerapan 

tenaga kerja tiap sektor berbeda tergantung dari elastisitas kesempatan 

kerja dan koefisien tenaga kerjanya. 

 
Tabel 2.27. 

Prosentase Penduduk 15 Tahun Keatas Yang Bekerja 
Menurut sektor dan Jenis Kelamin 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2012 
 

no Sektor laki-laki perempuan jumlah 

1 Pertanian 32,71 26,36 32,62 

2 Industri 18,79 37,34 27,11 

3 Jasa 43,50 36,30 40,27 

  Jumlah 100 100 100 
Sumber : Data Sosekbud 2012 
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2.1.4. Aspek Daya Saing Daerah 

a. Fokus Kemampuan Ekonomi Daerah 

1. Pengeluaran Konsumsi Rumah Tangga per Kapita (Angka Konsumsi RT 
perkapita) 

Besarnya pendapatan yang diterima rumah tangga dapat 

menggambarkan kesejahteraan suatu masyrakat. Namun data pendapatan 

yang akurat sulit diperoleh, sehingga data ini didekati melalui data 

pengeluaran rumah tangga. Pengeluaran rumah tangga yang terdiri dari 

pengeluaran makanan dan bukan makanan dapat menggambarkan 

bagaimana penduduk mengalokasikan kebutuhan rumah tangganya. 

Walaupun harga antar daerah berbeda, namun nilai pengeluaran rumah 

tangga masih dapat menunjukkan perbedaan tingkat kesejahteraan 

penduduk dilihat dari segi ekonomi.Pengeluaran rata-rata per kapita 

pertahun Kabupaten Hulu Sungai Utara dari tahun 2008 hingga tahun 2012 

berfluktuatif seperti dapat dilihat pada tabel berikut : 

 
Tabel 2.28. 

Angka Konsumsi RT perkapita 
Kabupaten Hulu Sungai Utara tahun 2008 s.d 2012 

No Uraian 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Jumlah penduduk 216.181 218.108 209.246 211.699 216.320 

2 Jumlah keluarga 53.679 55.345 53.742 54.430 55.033 

3 Ratio (1/2) 4,028 3,94 3,89 3,89 3,93 

4 Pengeluaran per kapita 626.090 630.850 632.920 635.190 638,34 

5 
Total pengeluaran per 

2.521,89 2.485,55 2.485,55 2.470,88 2.508,67 
rumah tangga 

      Sumber : BPS HSU, KDA, data sosekbud 2013, diolah 
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2. Nilai Tukar Petani 

Nilai Tukar Petani (NTP) merupakan hubungan antara hasil 

pertanian yang dijual dengan barang dan jasa lain yang dibeli oleh petani. 

Secara konsepsional nilai tukar petani adalah mengukur kemampuan tukar 

barang-barang (produk) pertanian yang dihasilkan petani dengan barang 

atau jasa yang diperlukan untuk konsumsi rumah tangga petani dan 

keperluan dalam memproduksi barang-barang pertanian. Disini petani dalam 

kapasitas sebagai produsen dan konsumen, semakin tinggi NTP semakin kuat 

pula tingkat kemampuan/daya beli petani. Adapun nilai tukar petani di 

Kabupaten Hulu Sungai Utara pada tahun 2013 dapat dilihat pada tabel 

berikut : 

Tabel 2.29. 
Nilai Tukar Petani (NTP) 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2008 s.d 2012 
 

no Uraian 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Indeks yang diterima petani (It) 112,67 125,54 135,98 142,35 149,91 

2 Indeks yang dibayar petani (Ib) 117,69 119,55 126,43 131,49 143,24 

3 Rasio 95,74 105,01 107,56 108,26 104,66 
Sumber : BPS Prov , Nopember 2013 

3. Pengeluaran Konsumsi Non Pangan Perkapita (Persentase Konsumsi RT 
Untuk Non Pangan) 

Pengeluaran konsumsi rumah tangga merupakan komponen 

tunggal terbesar dari pengeluaran keseluruhan aktual, tetapi ada yang 

menetukan jumlah yang ingin dibelanjakan oleh rumah tangga untuk 

membeli barang dan jasa untuk konsumsinya dan berapa banyak yang ingin 

mereka tabung. Salah satu faktor yang paling menentukan adalah 

pendapatan sisa rumah tangga. Dengan meningkatnya pendapatan sisa, 

rumah tangga mempunyai lebih banyak uang untuk dibelanjakan sebagai 

konsumsi. Umumnya pada rumah tangga dengan tingkat pendapatam tinggi, 
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porsi konsumsi makanan semakin berkurang seiring dengan tingkat 

pendapatan yang meningkat. Hal ini disebabkan konsumsi makanan akan 

mengalami kejenuhan pada suatu batas sehingga sisa pendapatan akan 

dialihkan ke konsumsi non makanan. Dengan demikian porsi konsumsi 

makanan dan non makanan menggambarkan tingkat kesejahteraan 

penduduk atau rumah tangga. Total pengeluaran rumah tangga non pangan 

Kabupaten Hulu Sungai Utara dari tahun 2008 hingga tahun 2012 mengalami 

penurunan dari 44,18 persen pada tahun 2008 menjadi 41,00 persen pada 

tahun 2012, seperti terlihat pada tabel 2.29 berikut : 

Tabel 2.30. 
Persentse Konsumsi RT Non-Pangan 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2008 s.d 2012 

No Uraian 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Total pengeluaran RT non 
pangan 

44,18 44,18 34,82 39,21 41,00 

2 Total pengeluaran 100 100 100 100 100 

3 Rasio 0,44 0,44 0,34 0,39 0,41 
Sumber : BPS, Data Sosekbud 2008-2012  

b. Fokus Fasilitas Wilayah/Infrastruktur 

1. Luas Wilayah Produktif 

Di Kabupaten Hulu Sungai Utara masih banyak potensi untuk 

mengembangkan/meningkatkan produksi, utamanya sektor pertanian melalui 

perluasan lahan/ekstensifikasi. Hal ini karena dari potensi lahan yang ada, 

baru 36,73 persen luas wilayah budidaya yang sudah dimanfaatkan, 

sementara luas wilayah untuk budidaya seluas 86.617,59 hektar yang 

tersebar dibeberapa kecamatan baru termanfaatkan seluas 31.820,72 ha. 
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Tabel 2.31. 
Persentase Luas Wilayah Produktif 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2011 
 

No Uraian 2010 

1 luas wilayah produktif (ha) 31.820,72 

2 
luas seluruh wil. Budidaya 
(ha) 86.617,59 

3 rasio 1: 2 (%) 36,73 
Sumber : Bappeda, Bid Infrastruktur dan Tata Ruang Th. 2011 

Tabel 2.32. 
Persentase Luas Wilayah Produktif (Ha) Tiap Kecamatan 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2011 

no Kabupaten/Kota/Kecamatan)* 
Luas Luasan 

seluruh 
rasio Wilayah Wilayah 

produktif budidaya 
(1) (2) (3) (4) (5=3/4) 
1 Danau Panggang 1.972,07 13.342,96 0,143 
2 Paminggir -  18.308,32 -  
3 Babirik 3.162,41 7.034,85 0,45 
4 Sungai Pandan 5.259,24 5.814,76 0,97 
5 Sungai Tabukan 1.188,83 1.824,61 0,65 
6 Amuntai Selatan 1.553,34 15.721,94 0,097 
7 Amuntai Tengah 7.209,56 7.905,96 0,91 
8 Banjang 9.046,15 9.206,02 0,99 
9 Amuntai Utara 1.907,07 3.811,47 0,5 
10 Haur Gading 731,01 3.647,64 0,2 

Jumlah 31.820,72 86.617,59 0,36 

      Sumber : Bappeda, Bid Fispra Th. 2011 

 

c. Fokus Iklim Berinvestasi. 

1. Angka Krimianalitas 

Iklim Investasi Kabupaten Hulu Sungai Utara dipengaruhi oleh 

faktor internal dan eksternal. Dari sisi internal dapat dilihat dari situasi 

keamanan dan ketertiban masyarakat. indikator yang berguna dalam 

menggambarkan tingkat keamanan masyarakat adalah indikator angka 
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kriminalitas, semakin rendah tingkat kriminalitas maka semakin tinggi tingkat 

keamanan. Selain itu investasi yang masuk kesuatu daerah juga bergantung 

kepada daya saing investasi yang dimiliki oleh daerah yang besangkutan.  

Pembentukan daya saing suatu daerah beralangsung secara terus-

menerus dari waktu kewaktu dan di pengaruhi oleh berbagai variabel 

diantaranya regulasi, perbankan, stabilitas (keamanan/kriminalitas), perijinan 

dan hotel. Investor akan tertarik berinvestasi pada suatu daerah jika 

didukung tingkat resiko yang rendah (keamanan) dan iklim investasi yang 

kondusif diantaranya kemudahanperijinan serta pengenaan pajak dan 

retribusi daerah yang tidak menimbulkan biaya ekonomi tinggi (High Cost).  

Angka kriminalitas di Kabupaten Hulu Sungai Utara  dari tahun 

2008 sampai dengan 2018 befluktuatif yaitu sebesar 3,73 pada tahun 2008 

naik turun hingga menjadi sebesar 3,05 pada tahun 2012. 

Tabel 2.33 
Angka Kriminalitas di Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2008 s.d 2012 

 
no jenis kriminal 2008 2009 2010 2011 2012 

1 jumlah kasus narkoba 14 12 7 30 22 

2 jumlah kasus pembunuhan 2 2 0 1 2 

3 jumlah kejahatan seksual 1 3 1 2 1 

4 jumlah kasus penganiayaan 13 10 7 1 9 

5 jumlah kasus pencurian 50 69 65 43 32 

6 jumlah kasus penipuan   1 1 6 - 

7 jumlah kasus pemalsuan uang           

8 jumlah tindak kriminal/ 1 tahun 80 97 81 83 66 

9 jumlah penduduk 216.181 218.109 209.246 211.669 216.320  

10 angka kirminalitas 3,73 4,49 3,87 3,92 3,05  
Sumber : KDA 2009-2013 

2. Jumlah Demonstrasi 

Jumlah demo di Kabupaten Hulu Sungai Utara dari tahun 2008 

sampai dengan 2012 kecenderungannya berfluktuatif, jumlah demo pada 

tahun 2008 terjadi sebanyak 6 kali menurun menjadi 5 kali pada tahun 2012 

dan didominasi oleh demo bidang politik. 
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Tabel 2.34. 
Jumlah Demo di Kabupaten Hulu Sungai Utara 

Tahun 2008 s.d 2012 
 

No Uraian 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Bidang Politik 3 5 2 3 5 

2 Ekonomi 3 2 1 -  - 

3 
Kasus Pemogokan 
Kerja -  -  -  -  

- 

4 Jumlah Unjuk Rasa 6 7 3 5 5 
  Sumber : Satpol PP 2012 

d. Fokus Sumber Daya Manusia 

1. Tingkat Ketergantungan (Rasio Ketergantungan) 

Rasio ketergantungan (dependency ratio) dapat digunakan sebagai 

indicator yang secara kasar dapat menunjukkan keadaan ekonomi suatu 

Negara apakah tergolong negara maju atau Negara yang sedang 

berkembang. Dependency ratio merupakan salah satu indikator demografi 

yang penting. Semakin tingginya persentase dependency ratio menunjukkan 

semakin tingginya beban yang harus ditanggung penduduk yang produktif 

untuk membiyai hidup penduduk yang belum produktif dan tidak produktif 

lagi. Sedangkan persentase dependency ratio yang semakin rendahnya 

beban yang ditanggung penduduk yang produktif untuk membiayai 

penduduk yang belum produktif dan tidak produktif lagi. Rasio 

ketergantungan di Kabupaten Hulu Sungai Utara dapat dilihat sebagai 

berikut: 
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Tabel 2.35. 
Rasio Ketergantungan di Kabupaten Hulu Sungai Utara 

Tahun 2008 s.d 2012 
 

No Uraian 2008 2009 2010 2011 2012 

1 
Jumlah Penduduk Usia 

64.066 63.532 62.710 31,06 62.581 
< 15 Tahun 

2 
Jumlah Penduduk Usia 

9.114 9.310 8.515 4,00 9021 
> 64 Tahun 

3 
Jumlah Penduduk Usia 

73.180 72.842 71.225 35,06 71.602 
Tidak Produktif 

4 
Jumlah Penduduk Usia 

143.000 145.267 131.677 64,94 144.718 
15-64 Tahun 

5 
Rasio Kertergantungan 

51,17 50,21 51,60 53,99 49,477 
(3) / (4) 

 Sumber : BPS HSU 

Dari tabel diatas rasio ketergantungan di Kabupaten Hulu Sungai 

Utara dari tahu 2008 sampai dengan tahun 2012 berfluktuatif dari sebesar 

51,17 pada tahun 2008 menurun menjadi 50,21 pada tahun 2009 kemudian 

naik menjadi 51,60 pada tahun 2010 dan naik lagi menjadi 53,99 pada tahun 

2011, kemudian mengalami penurunan kembali menjadi 49,477 pada tahun 

2012. 
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2.2. Evaluasi Pelaksanaan Program dan Kegiatan RKPD sampai tahun 
berjalan dan Realisasi RPJMD 

Dalam Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Tahun 2013 

ditetapkan 5 prioritas daerah beserta berbagai sasaran yang diinginkan yang 

tercakup  dalam 26 urusan wajib dan 8 urusan pilihan yang memperoleh porsi 

anggaran dalam APBD Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2013. Prioritas daerah 

dimaksud meliputi : 

1. Penanggulangan Kemiskinan dan Peningkatan Pembangunan Ekonomi 
Masyarakat Berbasis Potensi Lokal. 

Penanggulangan Kemiskinan dan Peningkatan Pembangunan Ekonomi 

Regional Berbasis Potensi Lokal terkait dengan penanganan perekonomian 

daerah, pengentasan kemiskinan, penanganan permasalahan pengangguran 

dan ketenagakerjaan, dengan sasaran: 

a. Meningkatnya pertumbuhan ekonomi yang berkualitas;  

b. Meningkatnya pendapatan perkapita; 

c. Meningkatnya aktivitas ekonomi regional berbasis potensi lokal;  

d. Meningkatnya kesempatan berusaha, kesempatan kerja dan penyediaan 

lapangan kerja;  

e. Meningkatnya peran kelembagaan dan permodalan koperasi usaha mikro 

kecil menengah (KUMKM) dalam pengembangan ekonomi lokal yang 

berdaya saing; 

f. Meningkatnya investasi yang mendorong penciptaan lapangan kerja; serta 

g. Terpenuhinya kebutuhan pangan masyarakat. 

2. Peningkatan kualitas sumberdaya manusia yang produktif dan berdaya saing 

Peningkatan Sumberdaya Manusia yang Produktif dan Berdaya Saing terkait 

dengan Aksesibilitas dan pelayanan pendidikan, Aksesibilitas dan pelayanan 

kesehatan masyarakat, Apresiasi dan pengembangan budaya daerah, serta 

Penanganan kemiskinan, pengangguran dan ketenagakerjaan, dengan 

sasaran: 
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a. Tuntasnya program pemberantasan buta aksara;  

b. Meningkatnya akses dan mutu pendidikan terutama untuk penuntasan 

wajib belajar pendidikan dasar 9 tahun dan pencanangan wajib belajar 12 

tahun bagi anak usia sekolah; 

c. Meningkatnya akses dan mutu pelayanan kesehatan terutama untuk 

kesehatan ibu dan anak;  

d. Meningkatnya kualitas kesehatan lingkungan dan perilaku hidup bersih 

sehat (PHBS); 

e. Meningkatnya pemberdayaan perempuan dan anak;  

f. Meningkatnya pelayanan sosial, ketenagakerjaan dan penanggulangan 

bencana; 

g. Meningkatnya peran pemuda dan prestasi olahraga dalam pembangunan 

kualitas hidup dan kehidupan masyarakat; 

h.  Meningkatnya kualitas kehidupan beragama;  

i.  Revitalisasi nilai-nilai budaya dan kearifan lokal.  

j.  Terkendalinya laju pertumbuhan penduduk dan tingkat pengangguran.  

3. Peningkatan Efektivitas Pemerintahan Daerah  

Peningkatan Efektifitas Pemerintahan Daerah terkait dengan isu strategis 

Pemerintahan daerah belum efektif yang dipengaruhi oleh kondisi politik yang 

belum mantap, menyebabkan pelayanan publik belum optimal dan tuntutan 

pembentukan daerah otonom meningkat, dengan sasaran: 

a. Meningkatnya kinerja dan disiplin aparatur yang berbasis kompetensi;  

b. Terwujudnya kelembagaan dan ketatalaksanaan pemerintah daerah serta 

pengelolaan keuangan daerah yang akuntabel dan berbasis teknologi 

informasi;  

c. Meningkatnya pelayanan publik yang dapat diakses dengan mudah dan 

cepat oleh seluruh lapisan masyarakat;  

d. Meningkatnya kinerja pemerintahan desa dan pembangunan perdesaan;  

e. Meningkatnya pembangunan dan pembinaan hukum di daerah;  

f. Meningkatnya peran pemerintah dan masyarakat dalam pemeliharaan 

ketertiban umum dan ketentraman masyarakat; 
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g. Meningkatnya kerjasama daerah dalam pembangunan;  

h. Menguatnya peran masyarakat dalam kehidupan politik.  

4. Penyediaan dan peningkatan infrastruktur, dengan sasaran : 

a. Tersedianya infrastruktur yang berkualitas dalam jumlah yang memadai; 

b. Terwujudnya kota Amuntai sebagai pusat kegiatan wilayah (PKW) yang 

refresentatif dan layak huni; 

c. Meminimalisasi kerugian yang diakibatkan oleh bencana. 

5. Optimalisasi penataan ruang, dengan sasaran : 

a. Terlaksananya pemanfaatan ruang secara optimal sesuai ketentuan; 

b. Terlaksananya pengendalian pemanfaatan ruang sesuai ketentuan. 

 

Atas dasar prioritas dan sasaran daerah tersebut di atas, maka kegiatan 

pembangunan Kabupaten Hulu Sungai Utara pada tahun anggaran 2013 terarah 

pada program dan kegiatan dalam rangka melaksanakan berbagai prioritas daerah 

tersebut serta sasaran yang diinginkan. Dalam evaluasi terhadap capaian prioritas 

daerah dan sasaran pembangunan tahun 2013 terarah pada realisasi kinerja serta 

penyerapan alokasi anggaran.   

Untuk melaksanakan seluruh kegiatan pembangunan, baik urusan wajib 

maupun pilihan tersebut, Pemerintah Daerah Kabupaten Hulu Sungai Utara telah 

mengalokasikan anggaran berupa belanja langsung dan belanja tidak langsung. 

Anggaran yang dialokasikan bersumber dari dana APBD maupun APBN (berupa 

DAK dan Tugas Pembantuan). Pada tahun 2013, dana APBD yang dialokasikan 

untuk semua urusan yang dilaksanakan oleh semua unit kerja/SKPD adalah untuk 

belanja langsung dan belanja tidak langsung. Prioritas pembangunan daerah dan 

sasaran pembangunan tahun 2013 mengacu pada Rencana Pembangunan Jangka 

Menengah Daerah Tahun 20013 – 2017 serta Rencana Pembangunan Jangka 

Panjang Daerah Tahun 2005 - 2025. 

Pentahapan pembangunan Kabupaten Hulu Sungai Utara seperti yang  

direncanakan dalam RPJPD untuk jangka waktu 20 tahun, RPJMD untuk periode 

tima tahunan dan RKPD untuk jangka waktu satu tahun mempunyai potensi untuk 
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tidak memberikan hasil sesuai dengan target yang telah direncanakan. Oleh 

karenanya diperlukan evaluasi program pembangunan untuk melihat bagaimana 

pencapaian tujuan sebuah program/kegiatan sesuai dengan proses/tahapan 

perencanaannya. Untuk tahun 2013 merupakan tahun pertama pelaksanaan 

RPJMD 2013-2017, sehingga hasil evaluasinya adalah sama dengan evaluasi RKPD 

tahun 2013. 

Atas dasar berbagai program prioritas daerah dan sasarannya, maka 

indikator capaian tahun 2013 yang diinginkan pada beberapa aspek yang meliputi 

aspek kesejahteraan masyarakat, aspek layanan umum dan aspek daya saing 

daerah telah ditetapkan sesuai dengan yang tercantum dalam RKPD tahun 2013 

berdasarkan kesepakatan dari Musrenbang RKPD. Hasil evaluasi yang didapatkan 

dari sasaran-sasaran yang telah ditetapkan adalah sebagai berikut : 

1. Sasaran "Meningkatnya akses dan mutu pendidikan terutama untuk 

penuntasan wajib belajar pendidikan dasar 9 tahun dan pencanangan wajib 

belajar 12 tahun bagi anak usia sekolah" yang diukur dengan 10 (sepuluh) 

indikator kinerja. Adapun pencapaian target dari masing-masing indikator 

kinerja dapat digambarkan pada tabel berikut: 
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Tabel 2.37. 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 1 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % 
CAPAIAN 

1. Meningkatnya IPM 70,46  69,92  99,23 

2. Bertambahnya Angka Rata-rata 
Lama Sekolah 

7,35 Thn 7,49 Thn 101,90 

3. Meningkatnya : 
- APK SD/MI 
- APM SD/MI 

 
100 

95,23 

 
 
 

 
107,09 
97,98 

 
 

 
107,09 
102,89 

 
4. Meningkatnya : 

- APK SMP/MTs 
- APM SMP/MTs 

 
94,32 
74,09 

 
 

 
93,28 
85,78 

 
 

 
98,90 
115,78 

 
5. Meningkatnya  

- APK SLTA 
- APM SLTA 

 
65,7 
40,97 

 
 

 
89,25 
74,14 

 
 

 
135,84 
180,96 

 
6. Meningkatnya Pendidikan Anak 

Usia Dini (PAUD)  
74,07 % 64,40 % 86,94 

7. Berkurangnya Angka Putus 
Sekolah (APS) : 
- APS SD/MI 
- APS SMP/MTs 
- APS SLTA 

 
 

0,17 
0,53 
0,09 

 
 

% 
% 
% 
 

 
 

0,31 
0,09 
0,82 

 
 

% 
% 
% 
 

 
 

9,68 
1077,78 
-78,05 

8. Relatif  Meningkatnya Angka 
Kelulusan Sekolah : 
- SD/MI 
- SMP/MTs 
- SLTA 

 
 

100 
93,72 
99,93 

 

 
 

% 
% 
% 

 
 

100 
96,38 
96,87 

 
 

% 
% 
% 

 
 

100 
102,84 
102,88 

9. Meningkatnya Angka Melanjutkan 
Sekolah pada Jenjang lanjutan: 
- SD/MI ke SMP/MTs 
- SMP/MTs ke SLTA 

 
 

93,00 
94,05 

 
 

% 
% 

 
 

99,67 
96,76 

 
 

% 
% 

 
 

107,17 
102,88 

 
10
. 

Meningkatnya Rata-Rata Ratio 
Lulusan S1, S2 dan S3 

3,84 % 2,42 % 63,02 

Catatan : Indikator No. 1, 2 dan 10 adalah data realisasi tahun 2012 

Berdasarkan tabel di atas terlihat bahwa sebagian besar target 

tercapai 100%. Beberapa target indikator sasaran mendekati 100% bahkan 

beberapa yang lainnya lebih dari 100%. Untuk nilai IPM hampir mencapai 

target yang ditetapkan. Upaya untuk meningkatkan nilai IPM ini terus 

dilakukan, yaitu dengan mengalokasikan dana yang cukup besar untuk 
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Program/Kegiatan yang mendukung peningkatan nilai  baik di bidang 

pendidikan maupun kesehatan. Realisasi kinerja yang jauh melebihi target 

adalah APS SMP/MTs, meskipun untuk APS SLTA masih jauh dari target yang 

ditetapkan. Untuk itu perlu upaya-upaya untuk meningkatkan kesadaran 

bersekolah bagi masyarakat. 

Capaian kinerja yang berhasil tersebut antara lain disebabkan oleh : 

a. Meningkatnya kesadaran orang tua tentang pentingnya pendidikan 

sejak usia dini; 

b. Seluruh siswa yang akan menghadapi Ujian Akhir Nasional (UAN) 

mendapatkan buku yang berisi kisi-kisi soal ujian, sehingga siswa 

mampu memahami dan menyelesaikan soal-soal yang diujikan; 

c. Adanya dukungan Kementerian Pendidikan Nasional dalam 

pemberantasan Buta Aksara melalui program-program yang dikoordinir 

langsung oleh bidang pendidikan masyarakat yaitu dengan 

pembentukan sanggar belajar bagi masyarakat yang masih Buta 

Aksara;  

d. Adanya peningkatan sarana belajar sekolah SD berupa kegiatan rehab 

ruang kelas; 

e. Lancarnya penyaluran dana Bos ke SD sebanyak 186 sekolah; 

f. Pembinaan manajemen sekolah melalui pelatihan evaluasi dari sekolah 

yang dilaksanakan dalam program Bos. 

g. Adanya sosialisasi program wajar 9 tahun dari pusat sampai daerah; 

h. Adanya program beasiswa untuk anak dari keluarga tidak mampu; 

2. Sasaran "Meningkatnya pertumbuhan ekonomi yang berkualitas" yang diukur 

dengan pertumbuhan ekonomi, dimana dari target 5,96% dapat terealisasi 

5,65% yang berarti mempunyai tingkat keberhasilan 94,80%. Target capaian 

untuk peningkatan pertumbuhan ekonomi belum mencapai 100%, namun cukup 

tinggi dengan realisasi pertumbuhan ekonomi sebesar 5,56%. Kinerja perekonomian 

dicerminkan oleh semakin meningkatnya produktivitas suatu kegiatan 

ekonomi.Perekonomian Kab. HSU didominasi oleh sektor primer, yaitu pertanian, 

perikanan, peternakan dan perkebunan yang sangat dipengaruhi oleh kondisi alam 

dan iklim yang terkadang susah untuk diprediksi setiap tahunnya. 
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Pertumbuhan ekonomi Kabupaten Hulu Sungai Utara selama kurun 

waktu tiga tahun belakangan ini mengalami peningkatan yang cukup 

menggembirakan, besarannya pada kisaran lebih dari 4%. Pertumbuhan 

ekonomi ini menggambarkan meningkatnya kinerja kegiatan ekonomi di 

masing-masing sektor. Semua sektor ekonomi di Kabupaten Hulu Sungai 

Utara menunjukkan peningkatan kinerja yang baik. Pertumbuhan ekonomi 

Kabupaten Hulu Sungai Utara pada tahun 2011 bahkan mencapai 6,26%, 

meskipun angka sementara tahun 2012 menunjukkan bahwa pertumbuhan 

ekonomi Kabupaten Hulu Sungai Utara sedikit melambat, yaitu 5,65%. 

3. Sasaran "Meningkatnya pendapatan perkapita" diukur dengan 3 indikator 

seperti tabel berikut. Adapun pencapaian target dari masing-masing indikator 

kinerja dapat digambarkan sebagai berikut : 

Tabel 2.38. 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 3 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % 
CAPAIAN 

1. Meningkatnya Pendapatan 
Perkapita atas Dasar Harga 
Konstan 

4.784.778,- Rp.   4.569.433,- Rp.  95,50 

2. Meningkatnya Kemampuan 
Pengeluaran Konsumsi 
Rumah Tangga 

3.626.736,- Rp.
   

 3.070.780,-  Rp
. 

84,67  

3. Meningkatnya Kemampuan 
Pengeluaran Konsumsi Non 
Pangan Perkapita  

825.890,- Rp.  807.552,05 Rp. 97,78 

Catatan : Realisasi tahun 2012 

Dari ketiga indikator pada sasaran tiga ini belum ada yang mencapai 

target yang ditetapkan, namun pencapaian telah di atas 80%. Pendapatan 

perkapita dapat menggambarkan rata-rata pendapatan riil yang diterima oleh 

setiap penduduk di suatu daerah selama periode tertentu dengan asumsi 

aset ekonomi yang ada merupakan milik penduduk lokal. Adapun indikator 

kemampuan pengeluaran konsumsi rumah tangga dan kemampuan 

pengeluaran konsumsi non pangan perkapita menggambarkan kemampuan 
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rumah tangga (penduduk) mengalokasikan pendapatannya untuk membeli 

kebutuhan pangan dan non pangan dalam kurun waktu tertentu. 

Jika dilihat dari Pendapatan Perkapita ADHK, besarannya meningkat 

5,36% pada tahun 2012 (pada tahun 2011 Rp. 4.337.159,-). Kenaikan 

Pendapatan Perkapita ADHK jauh lebih tinggi daripada rata-rata kenaikan 

jumlah penduduk pertengahan tahun (sekitar 0,27 persen). Hal ini 

menunjukkan bahwa tingkat pertumbuhan ekonomi jauh lebih tinggi 

dibandingkan tingkat pertumbuhan penduduknya. Kondisi ini 

mengindikasikan bahwa tingkat pendapatan riil penduduk Kabupaten Hulu 

Sungai Utara semakin meningkat 

4. Sasaran "Meningkatnya investasi yang mendorong penciptaan lapangan 

kerja" yang diukur dengan 2 indikator seperti Tabel berikut : 

Tabel. 2.39. 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 4 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % 
CAPAIAN 

1. Berkurangnya Angka Kemiskinan 6,26 % 6,94 % 80,40 

2. Berkurangnya Jumlah Keluarga 
Pra Sejahtera dan Keluarga 
Sejahtera I 

36,86 % 32,35 % 127,88 

Catatan : Realisasi tahun 2012 

Persoalan Kemiskinan dipengaruhi berbagai bidang, salah satu yang 

paling besar pengaruhnya adalah bidang ketenagakerjaan. Ketersediaan 

lapangan kerja dan kesempatan kerja merupakan hal penting yang sering 

dijadikan tolok ukur keberhasilan pembangunan. Banyak sedikitnya 

penduduk yang bekerja akan mempengaruhi jumlah dan persentase 

kemiskinan di suatu daerah.  

Sasaran yang mendorong penciptaan lapangan kerja diharapkan 

dapat menurunkan persentase kemiskinan serta berkurangnya jumlah 

keluarga Pra Sejahtera dan Keluarga Sejahtera I. Pada tahun 2013 ini 

ditargetkan angka kemiskinan turun menjadi 6,26%, namun kenyataannya 

hanya bisa diturunkan sampai pada angka 6,94%. Jika dinilai tingkat 
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keberhasilannya adalah 80,40%. Angka ini dinilai cukup berhasil. Adapun 

untuk indikator Jumlah Keluarga Pra Sejahtera dan Keluarga Sejahtera I 

terjadi penurunan yang melebihi dari target yang telah ditetapkan, dengan 

tingkat keberhasilan di atas 100%. 

5. Sasaran "Meningkatnya peran kelembagaan dan permodalan koperasi usaha 

mikro kecil menengah (KUMKM) dalam pengembangan ekonomi lokal yang 

berdaya saing" yang diukur dengan indikator jumlah koperasi aktif yang 

ditargetkan pada tahun 2013 sebanyak 90 unit dan terealisasi 91 unit. 

Berdasarkan data tersebut terlihat bahwa indikator sasaran telah melebihi 

target yaitu 101,11%. Banyaknya jumlah koperasi aktif ini diharapkan dapat 

meningkatkan akses permodalan di masyarakat khususnya yang bergerak di 

Usaha Mikro Kecil dan Menengah (UMKM) maupun petani secara umum yang 

mendominasi komposisi penduduk di Kab. Hulu Sungai Utara.  

6. Sasaran "Tuntasnya program pemberantasan buta aksara" dengan indikator 

Meningkatnya angka melek huruf. Angka Melek Huruf (dewasa) adalah 

proporsi penduduk berusia 15 tahun ke atas yang dapat membaca dan 

menulis dalam huruf latin atau lainnya. Dengan target 96,19% terealisasi 

sebesar 96,02%. Berdasarkan data tersebut, target pencapaian Angka Melek 

Huruf hampir 100%. Hal ini berarti berbagai Program/Kegiatan yang telah 

dilaksanakan memberikan hasil yang baik sebagaimana yang diharapkan.  

7. Sasaran "Meningkatnya akses dan mutu pelayanan kesehatan terutama 

untuk kesehatan ibu dan anak" yang diukur dengan 14 (empat belas) 

indikator seperti tabel berikut : 
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Tabel. 2.40. 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 7 

 

Berdasarkan data pada tabel di atas, indikator kinerja sasaran yang telah 

ditargetkan dalam Tahun 2013 secara umum telah tercapai. Hanya ada 

beberapa yang di bawah 100%, namun telah di atas 90%. Beberapa lainnya 

malah melebihi target hingga dua kali lipat yang ditetapkan.  

8. Sasaran "Meningkatnya kesempatan berusaha, kesempatan kerja dan 

penyediaan lapangan kerja" yang diukur dengan menurunnya tingkat 

pengangguran terbuka. Pada tahun 2013 targetnya 2,75% dan yang 

terealisasi sebesar 2,83%. Tingkat pengangguran terbuka merupakan 

perbandingan antara jumlah pengangguran terbuka dengan total angkatan 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % 
CAPAIAN 

1. Bertambahnya angka Harapan Hidup  64,26  63,87  99,39 
2. Berkurangnya Balita Gizi Buruk  10 % 5,42 % 269,00 

3. Berkurangnya : 
- Angka Kematian Bayi (AKB) 
- Jumlah Kematian Ibu 

 
23 
16 

 
Org  
Org  

 
17 
10 

 
Org  
Org  

 
170,59 
220,00 

4. Meningkatnya Cakupan Komplikasi 
Kebidanan yang ditangani 

83 % 94,70 % 114,10 

5. Meningkatnya Cakupan Pertolongan 
Persalinan oleh Tenaga Kesehatan 
yang memiliki kompetensi kebidanan 

86 % 88,90 % 103,37 

6. Tetap Dipertahankannya Cakupan 
Kelurahan Universal Child 
Immunitation (UCI) 

100 % 91,78 % 91,78 

7. Tetap Dipertahankannya Cakupan 
Kelurahan Balita Gizi Buruk yang 
Mendapat Perawatan Besar 

100 % 100 % 100 

8. Meningkatnya  Cakupan Temuan dan 
Penanganan Penderita Penyakit TBC, 
BTA  

60 % 44,13 % 73,55 

 9. Tetap dipertahankan Cakupan Temuan 
dan Penanganan Penderita DBD 

100 % 100 % 100 

10.  Cakupan Pelayanan Kesehatan 
Rujukan Pasien Masyrakat Miskin 

100 % 100 % 100 

 11. Meningkatnya Cakupan Kunjungan 
Bayi 

86  % 79,50 % 92,44 

 12. Meningkatnya Cakupan Pelayanan 
Puskesmas   

80 % 76,63 % 95,79 

 13. Meningkantnya cakupan kunjungan 
balita 

60 % 17,90 % 29,83 

14. Mempertahankan jumlah posyandu 
aktif 

100 % 100 % 100 
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kerja. Tingkat pengangguran yang tinggi mengindikasikan adanya persoalan 

kemiskinan yang serius karena dengan tingkat pengangguran terbuka yang 

tinggi berarti banyak penduduk yang belum memperoleh penghasilan untuk 

memenuhi kebutuhan hidup. Dari data di atas terlihat bahwa target sasaran 

belum mencapai 100%, namun hasilnya sudah cukup baik.  

9. Sasaran "Tersedianya infrastruktur yang berkualitas dalam jumlah yang 

memadai" yang diukur dengan 6 (enam) indikator seperti terlihat pada tabel 

berikut : 

Tabel 2.41. 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 9 

    

Catatan : Realisasi tahun 2012 

 

Berdasarkan tabel di atas terlihat bahwa semua indikator melebihi 

target yang telah ditetapkan. Namun hal ini bukan berarti menunjukkan 

kualitas infrastruktur di kab. HSU sudah baik. Masih banyak pembangunan 

infrastruktur yang perlu dilaksanakan untuk kemudahan aksesibilitas maupun 

sarana prasarana masyarakat. Jika dibandingkan dengan tahun sebelumnya 

terjadi peningkatan yang signifikan. Hal ini dapat tercapai karena adanya 

kemauan dari Pemerintah Daerah untuk serius menangani hal tersebut, salah 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % 
CAPAIAN 

1. Meningkatnya Panjang Jalan 
Kabupaten  

337 Km 390,12 Km  115,76 

2. Meningkatnya Kualitas 
Jembatan dari Semi Permanen 
ke Permanen  

5 Unit  15 Unit  300 

3. Meningkatnya Proporsi 
Panjang Jalan Dalam Kondisi 
Baik  

134,07 Km 167,32 Km  124,78 

4. Meningkatnya Persentase 
Rumah Tangga yang 
Menggunakan Air Bersih  

50 % 57,53 % 115,06 

5. 
Meningkatnya Rumah Tangga 
Bersanitasi 

40  % 51 % 127,50 

6.  Meningkatnya Rumah Tangga 
pengguna Air Bersih Perpipaan 

35 % 40 % 114,29 
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satunya dengan mengalokasikan anggaran yang besar baik dari APBD 

maupun APBN (DAK dan UB). 

10. Sasaran "Meningkatnya pelayanan publik yang dapat diakses dengan mudah 

dan cepat oleh seluruh lapisan masyarakat" yang diukur dengan 2 (dua) 

indikator kinerja. Adapun pencapaian target dari masing-masing indikator 

kinerja dapat digambarkan sebagai berikut : 

Tabel 2.42. 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 10 

Catatan : Realisasi tahun 2012 
 

Indikator kinerja sasaran yang telah ditargetkan dalam Tahun 2013 

dapat tercapai melebihi target yaitu untuk indikator persentase penduduk 

yang  ber KTP. Sedangkan kepemilikan akta kelahiran persentasenya masih 

tergolong kecil. Untuk itu perlu upaya-upaya untuk meningkatkan angka 

tersebut. Adapun pencapaian indikator kinerja untuk mencapai sasaran ini 

dapat dicapai melalui beberapa program, yaitu:  

a. Program Penataan Administrasi Kependudukan 

b. Program Peningkatan Kapasitas Sumber Daya Aparatur 

c. Program Penataan Peraturan Perundang-Undangan 

Capaian kinerja yang berhasil tersebut di atas antara lain disebabkan oleh : 

a. Adanya sosialisasi tentang pentingnya Administrasi Kependudukan 

dan memperbanyak media informasi tata cara pelayanan 

Administrasi Kependudukan; 

b. Adanya Sosialisasi langsung pelayanan KPT ke tingkat desa, 

sosialisasi melalui radio dan koordinasi tingkat teknis pembina 

pelayanan; 

c. Dilakukannya Operasi Justisi (Razia KTP) di Kabupaten Hulu Sungai 

Utara; 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % 
CAPAIAN 

1. Penduduk yang ber KTP 60 % 71,73 % 119,55 

2. Kepemilikan Akta Kelahiran per 
1000 Penduduk 

22,67 % 18,53 % 81,74 



Rencana Kerja Pembangunan Daerah Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015 II-50 

d. Kesadaran masyarakat cukup tinggi akan pentingnya Dokumen 

Kependudukan; 

e. Tersedianya layanan Administrasi kependudukan melalui mobil 

pelayanan keliling; 

Adapun capaian yang belum memenuhi target berarti harus lebih diupayakan 

lagi Program/Kegiatan yang menjadikan masyarakat sadar untuk membuat 

akta kelahiran segera setelah adanya kelahiran. 

11. Sasaran "Terkendalinya laju pertumbuhan penduduk dan tingkat 

pengangguran" yang diukur dengan 2 (dua) indikator kinerja. Adapun 

pencapaian target dari masing-masing indikator kinerja dapat digambarkan 

sebagai berikut : 

Tabel 2. 43. 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 11 

 

Dari tabel di atas terlihat bahwa capaian indikator untuk cakupan peserta KB 

aktif melebihi target yang ditetapkan, demikian pula halnya dengan laju 

pertumbuhan penduduk. Ini menunjukkan tingginya kesadaran masyarakat 

di Kabupaten Hulu Sungai Utara untuk mengikuti Program Keluarga 

Berencana.Beberapa program yang dilaksanakan dalam rangka mencapai 

sasaran indikator di atas adalah : 

a. Program Keluarga Berencana. 

b. Program Kesehatan Reproduksi Remaja. 

c. Program Pelayanan Kontrasepsi 

d. Program Peningkatan Penanggulangan Narkoba, PMS termasuk 

HIV/AIDS. 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % 
CAPAIAN 

1. Meningkatnya Cakupan 
Peserta KB Aktif 

77,44 % 78,96 % 101,96 

2. Terkendalinya Laju 
Pertumbuhan Penduduk 

1,25 % 0,98 % 127,55 
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e. Program Penyiapan Tenaga Pendamping Kelompok Bina Keluarga. 

f. Program Penyelenggaraan Dukungan Pelayanan Ketahanan dan 

Pemberdayaan Keluarga. 

Jika dibandingkan dengan tahun sebelumnya juga terlihat adanya 

peningkatan untuk peserta KB aktif, yang salah satunya berimplikasi 

terhadap penurunan laju pertumbuhan penduduk. Dengan kata lain program 

KB berhasil dilaksanakan di Kabupaten Hulu Sungai Utara. 

12. Sasaran "Meningkatnya peran pemerintah dan masyarakat dalam 

pemeliharaan ketertiban umum dan ketentraman masyarakat" diukur dengan 

2 (dua) indikator kinerja. Adapun pencapaian target dari masing-masing 

indikator kinerja dapat digambarkan sebagai berikut :  

Tabel 2.44. 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 12 

 
 
Dari tabel di atas terlihat bahwa target indikator belum tercapai 100%, 

namun bukan berarti ketertiban umum dan ketentraman masyarakat tidak 

tercipta. Ketertiban umum dan ketentraman masyarakat pada dasarnya 

dijaga bersama oleh seluruh masyarakat.  

13. Sasaran "Meningkatnya aktivitas ekonomi regional berbasis potensi lokal". 

Untuk mencapai sasaran tersebut, diukur dengan 4 (empat) indikator kinerja. 

Adapun pencapaian target dari masing-masing indikator kinerja dapat 

digambarkan sebagai berikut : 

 
 
 
 
 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % 
CAPAIAN 

1. Meningkatnya Ketersediaan 
Jumlah Polisi Pamong Praja per 
10.000 Penduduk 

70 Org 55 Org  78,57 

2. Meningkatnya Ratio Pos Kamling 
Per Jumlah Kelurahan  

44 Buah  42 Buah  95,45 



Rencana Kerja Pembangunan Daerah Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015 II-52 

Tabel. 2. 45 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 13 

 

Aktivitas ekonomi yang paling dominan di Kabupaten Hulu Sungai 

Utara adalah pertanian dalam arti luas. Untuk melihat kinerja ekonomi 

berbasis potensi lokal dapat dilakukan dengan melihat produksi tanaman 

pangan, perikanan, peternakan, perkebunan dan industri kecil menengah. 

Dari tabel di atas terlihat bahwa sub sektor peternakan dan perkebunan 

melampaui target yang telah ditetapkan, sedangkan sub sektor perikanan 

belum memenuhi target namun di atas sembilan puluh persen. Adapun sub 

sektor tanaman pangan hanya mencapai kurang lebih sepertiga dari target 

yang dibuat, hal ini disebabkan karena adanya gagal tanam pada tahun 2013 

akibat cuaca dan iklim yang tidak memungkinkan untuk melakukan 

penanaman padi. Kondisi ini menyebabkan luas areal panen kecil dan 

produksi menurun drastis dari target yang ada. Sedangkan untuk IKM hanya 

tercapai kurang lebih setengah dari target yang ditetapkan. 

Secara umum terdapat kecenderungan meningkat dari tahun 

sebelumnya. Capaian kinerja yang berhasil tersebut di atas antara lain 

disebabkan oleh; 

a. Diberikannya Pelatihan Petani dan Pelaku Agribisnis berupa SL-PHT, 

Pelatihan Pengendalian OPT, Regu Pengendali Hama, Pelatihan Agen 

Hayati dan lainlain; 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % 
CAPAIAN 

1. Meningkatnya Produksi Sektor: 
- Perikanan 
- Tanaman Pangan (Padi) 

 
28.917 
174.836 

 
Ton 
Ton   

 
27.777 
54.938 

 
Ton 
Ton   

 
94,33 
31,42 

 
2. Meningkatnya Produksi Daging 

dan Telur  
10.335.623 Kg  16.147.339 Kg  156,23 

3. Meningkatnya Pertumbuhan 
Industri Kecil Menengah (IKM) 

30.764 Org  18.388 Org  59,77 

4. Meningkatnya Produksi Getah 
Karet  

185 Ton  199 Ton  107,57 
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b. Dilakukan Penyuluhan dan Pendampingan Petani dan Pelaku Agribisnis 

berupa pendatan Gapoktan, Bimtek Pembiayaan Pertanian Pembinaan 

dan Pengembangan Usaha Agribisnis (PUAP); 

c. Usaha Peningkatan Kemampuan Lembaga Petani berupa penyediaan 

sarana dan prasarana pertanian; 

d. Penyuluhan dan Bimbingan Pemanfaatan dan produktivitas Lahan Tidur 

berupa pelatihan GIS dan Optimasi Lahan Pertanian; 

e. Penangan Pasca Panen dan Pengolahan Hasil Pertanian; 

f. Pengembangan Pembenihan/Pembibitan;  

g. Peningkatan Produksi, Produktivitas dan Mutu Pertanian; 

h. Adanya peningkatan penggunaan bibit unggul yang tahan terhadap 

lingkungan; 

i. Penyediaan sarana dan prasarana perikanan budidaya kepada petani 

pembudidaya; 

j. Meningkatnya pengetahuan petani pembudi daya dalam pengelolaan 

usaha budidaya  yang dilaksanakan melalui pelatihan-pelatihan; 

k. Adanya demplot pembesaran ikan yang dapat ditiru oleh petani 

pembudidaya; 

l. Meninhgkatnya peran lembaga petani pembudidaya dalam kegiatan 

usaha budidaya ikan; 

m. Pemberian Vaksinasi, Pemeriksaan dan Pengobatan hewan ternak; 

n. Melakukan pelayanan Inseminasi Buatan (IB) Sapi; 

Pelaksanaan Penyuluhan, Pelatihan Peternak, Sosialisasi Formulasi Pakan 

Unggas dan Penyediaan Alsinnak tepat guna 

14. Sasaran "Terpenuhinya kebutuhan pangan masyarakat" dengan indikator 

meningkatnya pola pangan harapan. Dari target 84,00 pada tahun 2013 

terealisasi 76,90. Capaian kinerja untuk sasaran ini belum mencapai 100%, 

namun telah melampaui angka 90%. Ini menunjukkan bahwa target yang 

ditetapkan cukup berhasil, namun jika dibandingkan dengan tahun 

sebelumnya terjadi penurunan, yaitu dari 79,10 menjadi 76,90. 
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15. Sasaran "Terwujudnya kelembagaan dan ketatalaksanaan pemerintah daerah 

serta pengelolaan keuangan daerah yang akuntabel dan berbasis teknologi 

informasi" dengan indikator 

Tabel 2.46. 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 15 

 

 

 

 

 

Kedua indikator pada sasaran ini menunjukkan realisasi 100%, yang artinya 

seluruh target yang direncanakan dapat dicapai. Pencapaian ini dapat 

terlaksana dengan adanya ketaatan semua SKPD untuk membuat dokumen 

perencanaan sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku, 

yaitu dimulai dari adanya RPJPD Tahun 2005 -  2025, RTRW Tahun 2012-

2032, RPJMD Tahun 2013-2017 (dengan peraturan daerah), RKPD Tahun 

2013 (dengan Peraturan Bupati) serta Renja SKPD Tahun 2013 pada semua 

SKPD. 

16. Sasaran "Meningkatnya pemberdayaan perempuan dan anak" dengan 2 

(dua) indikator kinerja. Adapun pencapaian target dari masing-masing 

indikator kinerja dapat digambarkan sebagai berikut : 

Tabel 2.47. 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 16 

 

 

 
 

 
Catatan : Realisasi tahun 2012 

Kedua indikator tersebut di atas dapat dicapai 100% bahkan untuk ratio 

ketergantungan lebih dari 100%. Ini menunjukkan bahwa semakin sedikit 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % 
CAPAIAN 

1. Tersedianya Dokumen 
Perencanaan  

41 Dok  41 Dok 100 

2. Mempertahankan 
Keberadaan Web Site 

1 Unit  1 % 100 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % 
CAPAIAN 

1. Mempertahankan 
Jumlah PKK aktif 

100 % 100 % 100 

2. Menurunnya Ratio 
Ketergantungan  

0,50 % 0,49 % 102,04 
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masyarakat Kabupaten Hulu Sungai Utara yang hidupnya tergantung dari 

orang lain, baik karena tidak memiliki pekerjaan atau alasan lainnya seperti 

catat fisik atau mental. 

17. Sasaran "Meningkatnya kualitas kesehatan lingkungan dan perilaku hidup 

bersih sehat (PHBS)" yang diukur dengan 2 (dua) indikator kinerja. 

Tabel 2.48. 
Capaian Kinerja Indikator Sasaran 17 

 

Realisasi persentase penduduk yang dapat mengakses air bersih 

melebihi target yang ditetapkan hampir menjadi dua kali lipat. Hal ini tidak 

terlepas dari upaya Pemerintah Daerah memenuhi kebutuhan air bersih di 

masyarakat, baik melalui PDAM, pembangunan SPT, sumur gali dan lain 

sebagainya. Berbagai program dan kegiatan yang dilakukan seperti program 

PAMSIMAS, P2KP maupun program-program yang didanai dari APBD (DAK) 

dan APBN.  

Adapun realisasi persentase Rumah Tangga yang Memiliki Jamban 

Sehat masih sedikit di bawah target yang ditetapkan, namun sudah dinilai 

cukup berhasil. Secara angka, hanya ada sekitar setengah rumah tangga 

yang memiliki jamban sehat di Kab. HSU. Kendala geografis (sungai dan 

rawa) menjadi salah satu kendala yang memperlambat peningkatan 

masyarakat memiliki sarana sanitasi yang sehat, dimana masyarakat sulit 

membangun Jamban yang sehat karena perlu biaya mahal untuk membuat 

konstruksi Jamban di daerah rawa. 

18. Sasaran "Revitalisasi nilai-nilai budaya dan kearifan lokal" yang diukur 

dengan indikator meningkatnya cakupan kunjungan wisata. Dari target 

INDIKATOR KINERJA TARGET REALISASI % CAPAIAN 

1. Meningkatnya Persentase 
Penduduk Berakses Air 
Bersih Perpipaan 

40,00 % 68,00 % 170 

2. Meningkatnya Rumah 
Tangga yang Memiliki 
Jamban Sehat 

60,50 % 56,80 % 93,88 
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26.000 orang yang terealisasi sebesar 109.906 orang. Kinerja untuk sasaran 

ini mencapai realisasi empat kali lipat. Cakupan kunjungan wisata yang 

paling banyak dikunjungi adalah candi agung yang merupakan salah satu 

situs sejarah hasil peninggalan budaya lokal. 

Berdasarkan hasil evaluasi Rencana Kerja SKPD pada tahun 2014 

memperlihatkan bahwa beberapa SKPD memiliki realisasi kinerja 100 persen. 

Rata-rata SKPD memiliki kinerja di atas 85 persen, meskipun ada beberapa yang 

nilainya sekitar 50 persen atau kurang. Secara Rinci diperlihatkan pada Tabel 2.49. 

dan Gambar 2.1.  

Dari tabel dan gambar tersebut dapat dilihat bahwa rata-rata capaian 

kinerja seluruh SKPD pada triwulan I masih kecil yaitu hanya 4,42%, kemudian 

meningkat pada triwulan II menjadi 16,17%. Selanjutnya peningkatan signifikan 

terjadi pada triwulan III menjadi 44,82% dan pada triwulan IV 89,25%. Hingga 

berakhirnya tahun anggaran sebagian besar SKPD realisasinnya di atas 85%. 

Namun secara normatif, seharusnya capaian kinerja pada triwulan IV bisa 

mendekati 100%. Dalam hal pelaporan permasalahan tersebut disebabkan oleh 

karena masih adanya pemahaman yang salah tentang realisasi kinerja, bahwa 

realisasi kinerja berbeda dengan realisasi keuangan. Banyak SKPD yang 

beranggapan bahwa realisasi kinerja adalah persentase dari realisasi keuangan, 

sehingga tidak mencantumkan realisasi kinerja yang seharusnya ketika realisasi 

keuangannya tidak 100 persen. 

Adapun untuk realisasi keuangan hingga berakhirnya tahun anggaran 

2013 adalah sebesar 81,26%. Realisasi yang menyisakan Silpa hampir 20% ini 

disebabkan oleh adanya kegiatan-kegiatan yang tidak bisa dilaksanakan dan 

terjadinya efisiensi dalam pengadaan barang/jasa. Hal ini juga berhubungan 

dengan ketentuan dalam hal Pengadaan barang/jasa sesuai dengan Perpres No. 

54 Tahun 2010, dimana seringkali terkendala pada proses pengadaan/pelelangan 

di Unit Layanan Pengadaan (ULP) seperti terjadinya lelang ulang atau gagal lelang 

sedangkan waktu pelaksanaannya sudah tidak mencukupi lagi. Untuk 

permasalahan secara khusus akan dibahas per SKPD. 
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BAB III 
RANCANGAN KERANGKA EKONOMI DAERAH DAN 

KEBIJAKAN KEUANGAN DAERAH 
 

3.1 Arah Kebijakan Ekonomi Daerah 

Pembangunan ekonomi pada umumnya didefinisikan sebagai 

serangkaian usaha dan kebijaksanaan yang menyebabkan meningkatnya 

taraf hidup masyarakat, memperluas lapangan kerja, melakukan upaya 

pemerataan pendapatan masyarakat dan meningkatkan hubungan ekonomi 

regional yang disertai oleh perbaikan sistem kelembagaan. 

Arah kebijakan ekonomi daerah tahun 2015 Kabupaten Hulu Sungai 

Utara dibuat dengan mengacu pada arah kebijakan yang telah ditetapkan 

dalam dokumen Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2013 – 2017, serta dengan mengamati 

perkembangan yang terjadi baik ditingkat regional, nasional serta 

internasional. Sebagaimana RPJMD Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 

2013 – 2017, arah kebijakan ekonomi daerah tahun 2015 diarahkan pada : 

1. Peningkatan kinerja untuk menggali sumber-sumber pendapatan daerah 

2. Pengembangan pemanfaatan potensi lahan rawa  

3. Meningkatkan inovasi masyarakat dalam sektor industri pertanian dan 

industri pengolahan khususnya produk andalan daerah 

4. Meningkatkan pendapatan masyarakat dan mengurangi kemiskinan 

5. Memantapkan ketahanan pangan 

6. Meningkatkan ketenagakerjaan 

7. Meningkatkan pembinaan terhadap lembaga ekonomi 

3.1.1. Kondisi Ekonomi Daerah Tahun 2012  dan Perkiraan Tahun 
2016 

 
Kondisi perekonomian suatu daerah mencerminkan aktivitas dan 

produktivitas dari berbagai faktor-faktor ekonomi yang ada di daerah. 

Dengan demikian berbagai kondisi perekonomian yang tercipta di daerah 

dapat dikatakan merupakan gambaran dari pengaruh yang ditimbulkan oleh 
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faktor-faktor ekonomi tersebut. Untuk melihat bagaimana kinerja faktor-

faktor ekonomi terhadap kondisi ekonomi daerah dapat dilihat dari 

pengukuran atau analisis terhadap data-data perekonomian yang meliputi 

produk domestik regional bruto (PDRB), pertumbuhan ekonomi, struktur 

ekonomi, inflasi, dan berbagai data lainnya.  Selanjutnya untuk melihat 

bagaimana kondisi ekonomi daerah tahun 2012 dapat dilihat dari beberapa 

variabel berikut : 

A. Pertumbuhan Ekonomi  

Pertumbuhan ekonomi merupakan ukuran dinamis guna melihat 

perubahan tingkat ekonomi antar periode, yakni dengan mengukur 

perubahan-perubahan yang terjadi pada satu periode dengan periode 

selanjutnya atau sebelumnya, biasanya tahunan. Analisis pertumbuhan yang 

membandingkan perubahan yang terjadi antar tahun digunakan dengan 

berpatokan pada PDRB harga konstan yang diikat pada satu patokan tahun 

dasar, yakni dengan mengeluarkan kenaikan harga/inflasi yang terjadi pada 

tahun bersangkutan. Selain PDRB harga konstan, juga digunakan PDRB 

harga berlaku yakni produktivitas barang dan jasa riil setiap periode tahunan 

dengan mengabaikan tingkat inflasi yang terjadi. Analisis terhadap PDRB ini 

penting sebagai acuan menilai keberhasilan penyelenggaraan pembangunan 

yang dicapai, dan berguna untuk menentukan sasaran pembangunan di 

masa selanjutnya. 

Pertumbuhan ekonomi juga merupakan indikator ekonomi yang paling 

banyak dipakai dalam menilai profil ekonomi suatu wilayah. Pertumbuhan 

ekonomi juga merupakan indikator yang menjadi fokus para pelaksana 

pembangunan untuk menunjukkan dan memonitor keberhasilan 

pembangunan, walaupun pertumbuhan ini sendiri bukanlah merupakan 

indikator satu-satunya yang menggambarkan kesejahteraan masyarakat 

mengingat indikator pertumbuhan ekonomi disusun secara agregat tanpa 

melihat masyarakat mana yang menikmati pertumbuhan tersebut. 
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Perekonomian regional Kabupaten Hulu Sungai Utara dilihat dari sisi 

besaran nilai nominal PDRB selama periode 2010-2012 mengalami 

peningkatan. Pada tahun 2010, PDRB ADHB mencapai 1.547,05 milyar 

rupiah, meningkat pada tahun 2011 menjadi sekitar 1.798,14 milyar rupiah 

dan data sementara tahun 2012 semakin meningkat menjadi hampir 

1.992,92 milyar rupiah.Sedangkan apabila dihitung dengan menggunakan 

harga konstan maka nilai nominal PDRB ADHK 2000 Kabupaten Hulu Sungai 

Utara mencapai 870,17 milyar rupiah  pada tahun 2010, meningkat menjadi 

924,68 milyar rupiah pada tahun 2011 dan data sementara tahun 2012 

meningkat menjadi 976,88 milyar rupiah. 

Secara sektoral atas dasar harga konstan tahun 2000, pada tahun 

2012 pertumbuhan yang terbesar diperoleh oleh sektor jasa-jasa yakni 

dengan pertumbuhan sebesar 8,67 %. Peringkat pertumbuhan tertinggi 

kedua sebesar 6,84 % dihasilkan oleh sektor listrik, gas dan air bersih. 

Peringkat ketiga dihasilkan oleh sektor perdagangan, hotel dan restoran yang 

tumbuh sebesar 6,49 %, peringkat empat dihasilkan oleh sektor angkutan 

dan komunikasi, peringkat lima dihasilkan oleh sektor konstruksi. Selanjutnya 

peringkat enam dihasilkan oleh industri pengolahan dengan pertumbuhan 

sebesar 4,45 %, peringkat tujuh dihasilkan oleh keuangan, real estate dan 

jasa keuangan dengan pertumbuhan sebesar 4,36 %, peringkat delapan 

dihasilkan oleh sektor pertanian dengan tingkat pertumbuhan 3,78 %, dan 

terakhir adalah sektor pertambangan sebesar 1,60 %.  

Empat sektor dominan sebagai penggerak roda perekonomian di 

Kabupaten Hulu Sungai Utara  pada tahun 2012 adalah sektor pertanian, 

sektor industri pengolahan, sektor perdagangan, hotel dan restoran serta 

sektor jasa-jasa dengan kontribusi terhadap total PDRB masing-masing 

sebesar 30,90 persen; 8,51 persen; 17,46 persen dan 24,68 persen. Selama 

periode 2010-2012, pertumbuhan ekonomi sektoral di sektor pertanian 

sangat berfluktuasi.Pertumbuhan sektor pertanian pada tahun 2010 hanya 

sekitar 0,06 persen. Pada tahun 2011, pertumbuhan sektor pertanian naik 
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menjadi 5,71 persen dan pertumbuhannya melambat menjadi sekitar 3,78 

persen pada tahun 2012.Pertanian padi menjadi corak utama pertanian di 

Hulu Sungai Utara. Banjir yang terjadi pada tahun 2010 berdampak langsung 

pada perlambatan sektor ini pada tahun tersebut, terutama sub sektor 

tanaman bahan makanan, karena sektor ini tidak terlepas dari karakteristik 

kegiatan ekonomi sektor pertanian yang memang sangat bergantung pada 

musim dan iklim serta rentan terhadap pengaruh alam. Perlambatan 

pertumbuhan ekonomi pertanian pada tahun 2012 dipicu oleh melambatnya 

sub sektor tanaman bahan makanan. Mundurnya musim kemarau tahun 

2012 hingga bulan Agustus secara otomatis berpengaruh terhadap awal 

dimulainya musim tanam padi sebagai komoditas dominan di sektor 

pertanian. Musim tanam yang dimulai bulan Agustus itu mengakibatkan 

banyak petani enggan memulai menanam padi karena resiko gagal panen 

terlalu tinggi. Namun demikian, Kabupaten Hulu Sungai Utara patut 

berbangga karena produktivitas padi persatuluasan menunjukkan 

produktivitas tertinggi di Kalimantan Selatan dalam kurun waktu tiga tahun 

terakhir. 

Besarnya ketergantungan ekonomi terhadap potensi alam mendorong 

keseriusan pemerintah daerah untuk selalu dapat mengelola dan memelihara 

potensi alam di Kabupaten Hulu Sungai Utara dengan baik. Hal tersebut 

perlu dilakukan karena pembangunan yang dilaksanakan diharapkan 

merupakan pembangunan yang berorientasi pada pembangunan 

berkelanjutan (sustainable development), yaitu pembangunan yang 

memenuhi kebutuhan generasi sekarang tanpa membahayakan generasi 

yang akan datang dalam memenuhi kebutuhannya. 

Sebagai wilayah dengan kemampuan penduduknya dominan cakap 

dalam berdagang, selama tiga tahun ini sektor perdagangan, hotel dan 

restoran di Kabupaten Hulu Sungai Utara memperlihatkan laju pertumbuhan 

yang cukup baik dari tahun ke tahun. Pertumbuhan ekonomi di sektor 

perdagangan, hotel dan restoran naik sebesar 6,32 persen pada tahun 2010 

dan 6,42 persen pada tahun 2011. Peningkatan ini juga terjadi pada tahun 
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2012, yaitu sebesar 6,49 persen. Menguatnya laju pertumbuhan ekonomi di 

sektor perdagangan, hotel dan restoran dipengaruhi oleh menguatnya laju 

pertumbuhan yang serentak terjadi pada sub sektor utama penyusunnya 

yaitu perdagangan besar dan eceran. 

Pada sektor jasa-jasa, penggerak utama perekonomian di sektor ini 

adalah sub sektor jasa pemerintahan umum, yaitu sekitar 94,97 persen 

terhadap total nilai tambah yang dihasilkan sektor ini. Kondisi ini juga 

memberikan gambaran lain bahwa kegiatan perekonomian dalam jasa 

swasta, baik sosial kemasyarakatan, hiburan dan rekreasi maupun 

perorangan dan rumah tangga tidak berkembang dengan baik dalam kurun 

waktu belakangan ini. Karena share masing-masing komponen pembentuk 

jasa swasta tersebut masih di bawah satu persen terhadap total PDRB, 

angka pertumbuhan yang cukup baik dari ketiganya tidak mampu 

memberikan andil yang signifikan terhadap pertumbuhan ekonomi 

kabupaten, khususnya sektor jasa-jasa.Meskipun pada tahun 2011 lalu telah 

dibuka waterboom namun tidak berdampak signifikan pada nilai tambah 

yang dihasilkan pada sub sektor hiburan dan rekreasi. Pada tahun 2010, 

sektor jasa-jasa mengalami pertumbuhan sekitar 9,47 persen dan sedikit 

melambat pada tahun 2011 menjadi sebesar 9,12 persen. Pertumbuhan 

sektor ini kembali melambat menjadi 8,67 persen pada tahun 2012. 

Perlambatan pertumbuhan sektor ini didominasi karena ada perlambatan di 

sub sektor pemerintahan umum. Moratorium yang terjadi pada tahun 2012 

mengakibatkan terjadinya ketidakseimbangan jumlah PNS. Kebutuhan 

tenaga PNS tidak dapat diimbangi dengan penerimaan pegawai, sementara 

banyak juga pegawai yang pensiun dan mutasi. Hal ini disinyalir menjadi 

penyebab dominan perlambatan di sub sektor pemerintahan umum.  

Meskipun sedikit melambat karena melambatnya sub sektor 

pemerintahan umum, namun sektor jasa-jasa ini merupakan sektor yang 

mempunyai nilai pertumbuhan paling tinggi dibandingkan dengan sektor 

lainnya. Semakin meningkatnya pertumbuhan ekonomi di sektor ini tidak 

terlepas dari program peningkatan kapasitas kelembagaan Pemerintah 
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Daerah melalui peningkatan besaran APBD tiap tahunnya yang secara 

langsung maupun tidak langsung akan menstimulus kinerja perekonomian 

regional di kawasan ini. 

 Atas dasar perkembangan pertumbuhan ekonomi di atas, maka 

diperkirakan laju pertumbuhan ekonomi pada tahun berjalan ini (tahun 2014) 

optimistik akan berada pada kisaran 5 – 6 %, atau akan dapat dicapai target 

pertumbuhan sebesar 6,59 % sebagaimana yang ditargetkan dalam rencana 

tahun 2014. 

Pada Grafik 2 dapat dilihat besaran PDRB Kabupaten Hulu Sungai 

Utara tahun 2010-2012, dimana nilai nominal PDRB selalu mengalami 

kenaikan baik menurut atas dasar harga berlaku maupun atas dasar harga 

konstan. Ini menunjukkan bahwa dalam kurun waktu tiga tahun tersebut 

kinerja perekonomian di Kabupaten Hulu Sungai Utara terus membaik. 

Pencapaian kinerja perekonomian yang sedemikian itu harus dipertahankan 

dan dipacu di masa akan datang dalam rangka mengatasi berbagai masalah 

sosial ekonomi yang dihadapi masyarakat. 

Grafik 2.  
Nilai PBRB Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2010-2012 

!

 
*) Angka Diperbaiki 
**) Angka Sementara 
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B.Struktur Ekonomi 

Struktur ekonomi daerah lebih diartikan sebagai komponen peranan 

kegiatan ekonomi yang membentuk ekonomi suatu wilayah, dalam hal ini 

merupakan peranan nilai tambah masing-masing sektor. Pada jangka 

pendek, struktur ekonomi lebih menggambarkan corak perekonomian suatu 

daerah. Bila sektor primer yang lebih dominan berarti daerah tersebut 

cenderung tipe agraris, demikian pula apabila sektor sekunder yang dominan 

maka daerah tersebut dikatakan cenderung tipe industri. Untuk jangka 

panjang, struktur ekonomi dapat menunjukkan arah dan keberhasilan 

pembangunan ekonomi dengan melihat transformasi ekonomi yang terjadi.  

Struktur ekonomi Kabupaten Hulu Sungai Utara  dapat dilihat dari 

peranan masing-masing sektor dalam sumbangannya terhadap PDRB total 

ADHB. Tabel 4.1 secara umum menggambarkan struktur ekonomi Kabupaten 

Hulu Sungai Utara tahun 2010-2012, dimana peranan terbesarnya didukung 

oleh kegiatan ekonomi yang tergabung dalam kelompok tersier yaitu berkisar 

antara 52-53 persen, kemudian kelompok primer berkisar antara 30-31 

persen dan kelompok sekunder berkisar sekitar 15  persen. 

Setiap kelompok sektor memiliki sektor andalan, yaitu sektor pertanian 

untuk kelompok sektor primer serta sektor industri pengolahan untuk 

kelompok sektor sekunder. Sedangkan untuk kelompok sektor tersier, sektor 

andalannya adalah sektor perdagangan, hotel dan restoran serta sektor jasa-

jasa. Sektor-sektor tersebut merupakan penggerak roda perekonomian 

karena sekitar 81,55 persen kegiatan ekonomi berasal dari sektor-sektor 

tersebut sehingga perlu mendapat perhatian dalam rangka pengembangan 

perekonomian regional. Untuk lebih jelasnya perhatikan Tabel 4.1 di bawah 

ini. 
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Tabel 3.1  
Perbandingan Struktur Ekonomi dari PDRB ADHB 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2010-2012 (Persen) 
 

Sektor 2010 2011*) 2012**) 

(1) (2) (3) (4) 

1. Pertanian 30,41 31,37 30,90 

2. Pertambangan & Penggalian 0,03 0,03 0,03 

3. Industri Pengolahan 9,11 8,90 8,51 

4. Listrik, Gas dan Air Bersih 0,54 0,50 0,51 
5. Konstruksi 6,29 6,40 6,22 
6. Perdagangan, Hotel dan 
Restoran 17,40 16,97 17,46 

7. Pengangkutan dan Komunikasi 7,60 7,41 7,44 

8. Keuangan, Real Estat dan Jasa 
Perusahaan 4,28 4,22 4,25 

9. Jasa-Jasa 24,34 24,20 24,69 

Total PDRB 100,00 100,00 100,00 
*) Angka Diperbaiki 
**) Angka Sementara 
 

Bila dicermati secara seksama, kontribusi kelompok sektor primer 

maupun sekunder selama periode 2010-2012 trend-nya cenderung 

mengalami penurunan, sedangkan trend kelompok sektor tersier cenderung 

naik dari tahun ke tahun. Hal ini menunjukkan bahwa hingga saat ini sektor 

primer belum mampu mendorong sektor sekunder maupun tersier untuk 

dapat berkembang lebih baik. Keadaan tersebut disebabkan oleh dominasi 

sektor pertanian dalam kelompok sektor primer, khususnya sub sektor 

tanaman bahan makanan yang mempunyai distribusi persentase terbesar. 

Tanaman bahan makanan sendiri bukan merupakan hulu sektor industri dan 

komoditi-komoditinya tidak memilki rantai perdagangan yang panjang. Selain 

itu, industri yang banyak berkembang di kabupaten ini pada umumnya 

merupakan industri kerajinan, bukan agroindustri yang mampu mengubah 
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produk pertanian khususnya produk tanaman bahan makanan menjadi 

barang yang memiliki nilai tambah lebih. 

Grafik 1.  
Peranan Ekonomi Sektoral Menurut Sektor dari PDRB ADHB 

Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2012 (Persen) 
!

 

Pergeseran kelompok sektor primer sangat dipengaruhi oleh 

pergeseran sektor pertanian. Penurunan kontribusi kelompok sektor ini pada 

tahun 2012 merupakan gambaran dari perlambatan sektor pertanian. Pada 

Tabel 4.1 terlihat bahwa kontribusi kelompok sektor primer turun dari 31,41 

persen di tahun 2011 menjadi 30,93 persen pada tahun 2012. Penurunan 

sektor primer ini dikarenakan oleh menurunnya kontribusi sektor 

pertanian.Hal ini disinyalir terjadi karena mundurnya musim kemarau tahun 

2012 hingga bulan Agustus yang secara otomatis berpengaruh terhadap awal 

dimulainya musim tanam padi sebagai komoditas dominan di sektor 

pertanian. Musim tanam yang dimulai bulan Agustus itu mengakibatkan 

banyak petani enggan memulai menanam padi karena resiko gagal panen 

terlalu tinggi. Meskipun  terjadi sedikit penurunan kontribusi pada sektor 

pertanian, namun sektor ini masih merupakan pemegang kontribusi terbesar 

dalam perekonomian Kabupaten Hulu Sungai Utara, yaitu sekitar 30,90 

persen. 

Kelompok sektor sekunder, kontribusinya juga sedikit menurun dalam 

kurun waktu tiga tahun terakhir. Penurunan ini terjadi karena adanya 



Rencana Kerja Pembangunan Daerah Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015 III-10 
!

penurunan pada sektor pendukungnya yaitu sektor industri pengolahan. 

Kontribusi sektor industri pengolahan ini turun dari 9,11 persen pada tahun 

2010 menjadi 8,90 persen pada tahun 2011 dan pada tahun 2012 turun 

menjadi 8,51 persen. Hal ini terjadi seiring dengan semakin sulitnya pasokan 

bahan baku industri kayu yang menjadi komoditi unggulan kabupaten ini. 

Selain itu rendahnya investasi yang masuk akibat belum kondusifnya 

perekonomian daerah serta dukungan infrastruktur ekonomi dan sosial 

jugaturut memengaruhi penurunan kontribusi sektor industri pengolahan ini 

dalam nilai PDRB Kabupaten Hulu Sungai Utara. 

Sementara itu, kelompok sektor tersier selama kurun waktu dua tahun 

terakhir ini justru semakin membaik dari 52,79persen pada tahun 2011 

menjadi sekitar 53,83 persen pada tahun 2012. Pemicu kelompok sektor ini 

adalah sektor perdagangan, hotel dan restoran serta sektor jasa-jasa dimana 

pergeseran kedua sektor ini terasa begitu mewarnai pergeseran 

kelompoknya. Peranan sektor perdagangan, hotel dan restoran mengalami 

fluktuasi pada tiga tahun terakhir ini. Pada tahun 2010 kontribusinya 

terhadap perekonomian  Hulu Sungai Utara sebesar 17,40 persen. Setelah 

sempat sedikit turun kontribusinya menjadi 16,97 persen pada tahun 2011, 

namun pada tahun 2012 sektor ini kembali meningkat kontribusinya menjadi 

sekitar 17,46 persen. Besar peranan perdagangan merupakan potensi yang 

besar bagi Hulu Sungai Utara dan dapat dijadikan dimensi lain dari arah 

pembangunan Hulu Sungai Utara, mengingat masyarakat Hulu Sungai Utara 

yang memang terkenal dengan kemahirannya dalam hal berdagang.  

Selain sektor perdagangan, hotel dan restoran di kelompok sektor 

tersier, sektor jasa-jasa juga berperan cukup besar terhadap perekonomian 

Hulu Sungai Utara. Program peningkatan kinerja kelembagaan daerah 

berdasarkan prinsip organisasi modern dan berorientasi pada pelayanan 

masyarakat sangat berpengaruh besar terhadap kontribusi sektor jasa-jasa. 

Peranan sektor jasa-jasa mengalami peningkatan dari tahun 2011ke tahun 

2012. Kontribusi sektor ini pada tahun 2011 sebesar 24,20 persen sedangkan 
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tahun 2012 menjadi 24,68 persen dimana kontribusi terbesarnya ada pada 

sub sektor pemerintahan umum. 

Gambaran umum yang didapatkan dari kondisi ketiga kelompok sektor 

di atas (primer, sekunder, dan tersier), hanya kelompok sektor tersier yang 

mengalami peningkatan, sedangkan kelompok sektor lainnya secara rata-rata 

mengalami penurunan. Di samping itu, dengan memperhatikan peranan dari 

keempat sektor yang dominan terhadap perekonomian Kabupaten Hulu 

Sungai Utara (sektor pertanian, sektor industri pengolahan, sektor 

perdagangan, hotel dan restoran serta sektor jasa-jasa), maka keempat 

sektor tersebut perlu mendapat perhatian serius dari pemerintah daerah 

Kabupaten Hulu Sungai Utara demi peningkatan kontribusinya di tahun-

tahun mendatang tanpa mengabaikan lima sektor lainnya. Dengan demikian 

diharapkan kesembilan sektor ini secara bersama-sama akan menunjang 

perekonomian di wilayah Kabupaten Hulu Sungai Utara. 

3.1.2. Tantangan dan Prospek Perekonomian Daerah Tahun 2015 
dan Tahun 2016 

Pada tahun 2015 yang akan datang secara nasional adalah merupakan 

tahun pertama kepemimpinan pemerintahan hasil pemilu presiden dan wakil 

presiden tahun 2015 – 2019. Kondisi perekonomian nasional tentunya akan 

sangat dipengaruhi bagaimana bentuk kebijakan perekonomian nasional, 

prioritas dan sasaran serta arah pembangunan nasional yang dikedepankan 

dalam membangun Negara Kesatuan Republik Indonesia. Selain itu proses 

dan kualitas pelaksanaan pemilu presiden dan wakil presiden maupun pemilu 

legislatif tahun 2014 juga akan sangat mempengaruhi kondisi dan reaksi 

serta kepercayaan dunia usaha di Indonesia terhadap kepemimpinan 

nasional yang berimbas pada bagaimana prospek ekonomi nasional 

selanjutnya. Terlebih dalam perekonomian modern isu-isu politik memiliki 

korelasi yang sangat nyata terhadap perekonomian. 

Kondisi perekonomian nasional yang terbentuk tentunya juga akan 

sangat berpengaruh terhadap perekonomian regional karena ekonomi 
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nasional merupakan agregasi dari seluruh perekonomian regional. Untuk 

Kabupaten Hulu Sungai Utara dengan kondisi ekonomi daerah yang bersifat 

agraris mungkin saja pengaruh perekonomian nasional juga memiliki korelasi 

positif, tetapi sebagaimana kondisi pada saat perekonomian nasional 

terpuruk pada periode tahun 1997 sampai tahun 2000 an telah teruji bahwa 

perekonomian yang bersifat agraris dapat tumbuh dan menjadi penghela 

terhadap sektor ekonomi baik nasional maupun regional. 

Dalam beberapa tahun terakhir perekonomian regional Kabupaten 

Hulu Sungai Utara bergerak fluktuatif. Secara umum pada tahun 2012 

perekonomian Kabupaten Hulu Sungai Utara mengalami pertumbuhan positif 

sebesar 5,65 %. Namun demikian pertumbuhan yang terjadi ini masih 

dibawah kinerja perekonomian tahun sebelumnya (2011) yang tumbuh 

sebesar 6,26 %. Dengan demikian terjadi perlambatan atau dengan istilah 

lainnya bahwa perekonomian Kabupaten Hulu Sungai Utara tahun 2012 

meningkat kinerjanya, namun peningkatan kinerja ini masih dibawah kinerja 

tahun 2011. Secara agregat pertumbuhan yang terjadi pada tingkat 

kabupaten merupakan akumulasi pertumbuhan yang terjadi di seluruh 

kecamatan yang ada di Kabupaten Hulu Sungai Utara. Pada tahun 2012 telah 

terjadi pertumbuhan ekonomi positif di semua kecamatan. Sebagai wilayah 

yang bercirikan perekonomian agraris maka dapat disimpulkan bahwa 

selama sektor pertanian tetap merupakan sektor basis dan memberikan 

kontribusi terbesar untuk perekonomian daerah maka dalam beberapa tahun 

ke depan termasuk tahun 2015 dan 2016 yang akan datang perekonomian di 

Kabupaten Hulu Sungai Utara tetap dapat tumbuh positif. Dengan segala 

potensi ekonomi khususnya lahan rawa yang selama ini banyak 

dimanfaatkan sebagai sumber mata pencaharian penduduknya, maka dalam 

beberapa tahun ke depan corak perekonomian agraris ini tetap menjadi 

andalan utama dalam pembentukkan struktur ekonomi daerah. Diharapkan 

ada terjadi peningkatan kinerja ekonomi yang lebih tinggi lagi sehingga 
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secara nyata dapat memberikan tambahan pendapatan dan kesejahteraan 

bagi masyarakat di Hulu Sungai Utara.  

Selain sektor pertanian, corak perekonomian di Kabupaten Hulu 

Sungai Utara juga diwarnai dengan adanya industri kerajinan yang telah 

berkembang secara turun-temurun dengan memanfaatkan bahan lokal 

ataupun bahan dari luar daerah dan memiliki ciri tersendiri sebagai produk 

andalan daerah. Berbagai produk jenis barang kerajinan yang dihasilkan 

selama ini telah mempunyai segmentasi pasar di luar daerah bahkan sampai 

ke luar negeri. Tantangan yang dihadapi oleh sektor industri di daerah 

adalah bagaimana sektor ini dapat bertahan untuk dapat eksis dan 

mendapatkan pasaran yang lebih luas. Selain itu adanya pasar bebas 

termasuk perdagangan bebas ASEAN tahun 2015 akan menyebabkan 

semakin kompetitifnya persaingan bagi potensi industri kecil di Hulu Sungai 

Utara dalam ajang persaingan dunia usaha. Persaingan ini lebih pada 

bagaimana dunia usaha dapat berproduksi secara lebih efisien sehingga 

dapat menjaga stabilitas pasar dan kemampuan berkompetisi terhadap 

perekonomian global. Dengan demikian dapat diharapkan potensi dan 

peluang pasar yang ada untuk industri kerajinan di Kabupaten Hulu Sungai 

Utara ini dapat menjadi lebih potensial lagi sebagai salah satu produk yang 

berkontribusi terhadap peningkatan kesejahteraan masyarakat khususnya 

masyarakat pengrajin dan pelaku dunia usaha dibidang industri kecil dan 

kerajinan ini. 

3.2. Arah Kebijakan Keuangan  

3.2.1. Proyeksi Keuangan Daerah dan Kerangka Pendanaan 

Proyeksi keuangan daerah dan kerangka pendanaan menggambarkan 

tentang bagaimana struktur penerimaan dari pendapatan daerah sebagai 

sumberdaya pembangunan untuk diinvestasikan dalam bentuk belanja 

daerah guna mencapai berbagai tujuan pembangunan dan penyelenggaraan 

pemerintahan di daerah. Dalam Rencana Pembangunan Jangka Menengah 
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Daerah (RPJMD) Kabupaten Hulu Sungai Utara tahun 2013 – 2017, telah 

dijabarkan tentang kapasitas fiskal keuangan daerah dari tahun awal 

perencanaan yakni tahun 2013 sampai dengan tahun terakhir perencanaan 

yakni tahun 2017.  

Secara umum proyeksi keuangan daerah dan kerangka pendanaan 

tahun 2015 meningkat dibanding tahun sebelumnya. Pada aspek pendapatan 

daerah ditahun 2015 diproyeksi meningkat dibanding tahun 2014, baik yang 

diperoleh dari pendapatan asli daerah (PAD), penerimaan dari dana 

perimbangan serta pendapatan daerah lainnya. Dengan adanya proyeksi 

peningkatan terhadap pendapatan daerah, maka dalam hal kerangka 

pendanaan untuk belanja daerah juga diproyeksi meningkat untuk 

pembiayaan terhadap berbagai program dan kegiatan baik yang termasuk 

dalam aspek belanja langsung maupun belanja tidak langsung. 

3.2.2. Arah Kebijakan Keuangan Daerah 

Dalam rangka pemenuhan kebutuhan fiskal daerah sebagai sumber 

pendanaan dalam pembiayaan berbagai kegiatan pemerintahan dan 

pembangunan di Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015, maka kebijakan 

pendapatan daerah, kebijakan belanja daerah dan kebijakan pembiayaan 

daerah adalah sebagai berikut : 

3.2.2.1. Arah Kebijakan Pendapatan Daerah 

Kebijakan pendapatan daerah tahun anggaran 2015 bersumber dari 

pendapatan asli daerah (PAD), dana perimbangan dari pemerintah pusat 

yakni Dana Alokasi Umum (DAU) dan Dana Alokasi Khusus (DAK), bagi hasil 

dari pemerintah provinsi, bantuan keuangan dari pemerintah provinsi, serta 

bagi hasil dari pemerintah kabupaten Balangan. Pendapatan asli daerah 

(PAD) diproyeksi sebesar Rp. 61.979.172.785,- yang diperoleh dari pajak 

daerah, retribusi daerah, pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan, 

serta lain-lain pendapatan asli daerah yang sah. 

Dana perimbangan bersumber dari Dana Alokasi Umum (DAU) dan 

Dana Alokasi Khusus (DAK), serta bagi hasil pajak/bagi hasil bukan pajak, 
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dengan perkiraan secara keseluruhan meningkat dibanding  tahun 2014. 

Untuk tahun 2014 penerimaan APBD yang bersumber dari Dana 

Perimbangan sebesar Rp. 644.960.274.000,- sedangkan untuk tahun 2015 

diproyeksikan sebesar Rp.713.144.440.900,-.  Peningkatan Dana 

Perimbangan sebesar 10,57 % dibanding tahun 2014 disebabkan 

meningkatnya proyeksi penerimaan Dana Alokasi Umum (DAU) dari Rp. 

451.127.460.000,- tahun 2014 menjadi Rp. 496.240.206.000,- di tahun 2015. 

Begitu pula untuk penerimaan yang bersumber dari Dana Alokasi Khusus 

(DAK) dari Rp. 73.762.790.000,- ditahun 2014 diproyeksikan meningkat 

menjadi Rp. 84.827.208.500,- pada tahun 2015 yang aakan datang. 

Selanjutnya penerimaan yang bersumber dari Bagi Hasil Pajak/Bukan Pajak 

diproyeksikan juga mengalami peningkatan dari Rp. 120.070.024.000,- pada 

tahun 2014 menjadi Rp. 132.077.026.400,- di tahun 2015. 

Proyeksi pendapatan yang bersumber dari Lain-lain pendapatan 

daerah yang sah diperoleh dari Hibah, Dana  bagi hasil pajak dari provinsi 

dan pemerintah daerah lainnya, dan dana bagi hasil SDA pertambangan 

umum dari provinsi atau pemerintah daerah lainnya juga mengalami sedikit 

peningkatan. Untuk pendapatan yang diperoleh dari Hibah pada tahun 2014 

adalah sebesar Rp. 2.000.000.000,- dan pada tahun 2015 diproyeksi 

meningkat menjadi Rp. 2.110.000.000,-. Begitu juga dengan pendapatan dari 

Dana bagi hasil pajak dari provinsi dan pemerintah daerah lainnya diproyeksi 

mengalami peningkatan dari Rp. 65.148.310.500,- ditahun 2014 menjadi Rp. 

94.465.050.225,-. Selanjutnya untuk pendapatan yang bersumber dari dana 

bagi hasil sumberdaya alam pertambangan umum dari provinsi atau 

pemerintah daerah lainnya diproyeksi mengalami penurunan dari Rp. 

40.000.000.000,- ditahun 2014 berkurang menjadi Rp. 10.800.000.000,- 

ditahun 2015. Hal ini karena tahun 2015 tidak ada lagi penerimaan 

pendapatan dari bagi hasil pertambangan dengan Kabupaten Balangan, 

kecuali sisa piutang dari bagi hasil tahun-tahun sebelumnya yang belum 

terbayar.  Secara keseluruhan pendapatan yang diperoleh dari pos Lain-lain 

pendapatan daerah yang sah ini sedikit meningkat yakni sebesar 0,21 %, 
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dari Rp. 107.148.310.500,- pada tahun 2014 menjadi Rp. 107.375.050.225,- 

pada tahun 2015.  

Berdasarkan proyeksi dari berbagai sumber penerimaan daerah di 

atas, maka diproyeksikan total pendapatan daerah untuk pembiayaan 

keseluruhan kegiatan pemerintahan dan pembangunan pada tahun anggaran 

2015 nantinya adalah sebesar Rp. 882.498.663.910,-. Dengan demikian atas 

dasar proyeksi pendapatan untuk tahun 2015 yang akan datang akan terjadi 

peningkatan pendapatan sebesar Rp. 81.351.886.910,-  atau tumbuh 10,15 

%  dibanding tahun 2014 yang sebesar Rp. 801.146.777.000,-. 

Kebijakan Keuangan Daerah tahun anggaran 2015 khususnya 

terhadap pendapatan asli daerah (PAD) terarah pada penggalian potensi-

potensi penerimaan daerah melalui upaya peningkatan pendapatan daerah 

dari sektor pajak daerah, retribusi daerah dan dana perimbangan.  

3.2.2.2. Arah Kebijakan Belanja Daerah 

Sebagaimana telah diatur dalam peraturan perundang-undangan 

bahwa untuk kebijakan belanja daerah terdiri dari dua komponen yakni 

komponen Belanja Tidak Langsung dan komponen Belanja Langsung. 

Belanja Tidak Langsung (BTL) merupakan kelompok belanja yang 

dianggarkan tidak terkait secara langsung dengan pelaksanaan program dan 

kegiatan. Oleh karenanya belanja tidak langsung terbagi menurut jenis 

belanja seperti Belanja Pegawai termasuk gajih dan tunjangan aparatur, 

Belanja Hibah dan Belanja Bantuan Sosial, Belanja Bantuan Keuangan 

Kepada Provinsi/Kabupaten/Kota dan Pemerintahan Desa, serta Belanja 

Tidak Terduga. Belanja Langsung (BL) adalah merupakan belanja yang 

dianggarkan terkait secara langsung dengan pelaksanaan program dan 

kegiatan. Dalam belanja langsung terarah pada Belanja Pegawai yakni 

berupa honor/upah terhadap pengelola dan pelaksana program dan kegiatan 

dalam pelaksanaan urusan-urusan pemerintahan, Belanja Barang dan Jasa, 

serta Belanja Modal. 
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Kebijakan belanja daerah tahun 2015 diproyeksikan meningkat 

dibanding belanja daerah tahun 2014 sebesar 6,27 %. Pada tahun 2014 

jumlah belanja daerah dianggarkan sebesar Rp. 863.250.012.000,- dan pada 

tahun 2015 diproyeksi meningkat menjadi Rp. 917.391.374.401,-. 

Peningkatan yang terjadi dari tahun 2014 ke tahun 2015 terjadi pada kedua 

komponen belanja yakni komponen belanja tidak langsung dan komponen 

belanja langsung. Terhadap belanja tidak langsung diproyeksi terjadi 

penambahan pengeluaran pada beberapa sub komponen belanja, tetapi juga 

ada sub komponen yang mengalami pengurangan belanja. Dalam rincian 

komponen belanja tidak langsung, belanja pegawai diproyeksi meningkat 

dari Rp. 371.107.406.000,- tahun 2014 menjadi Rp. 408.218.146.600,- tahun 

2015 atau meningkat 10 %. Proyeksi meningkatnya belanja pegawai ini 

memperhitungkan naiknya gaji dan tunjangan aparatur serta adanya 

penambahan pegawai di lingkungan Pemerintah Kabupaten Hulu Sungai 

Utara. Pada belanja hibah terjadi pengurangan belanja sebesar 10 % pada 

tahun 2015 dibanding dengan belanja hibah tahun 2014. Pada tahun 2014 

belanja hibah dianggarkan sebesar Rp. 6.747.000.000,- dan diproyeksi 

menurun menjadi Rp. 6.072.300.000,- ditahun 2015. Untuk belanja bantuan 

sosial terjadi kenaikan dari Rp. 6.987.446.000,- pada tahun 2014 menjadi 

Rp. 7.371.755.530,- pada tahun 2015, yakni meningkat 5,5 %. Selanjutnya 

untuk belanja bantuan keuangan kepada provinsi/kabupaten/kota dan 

pemerintahan desa juga diproyeksi meningkat 5,5 % yakni dari Rp. 

26.643.466.000,- pada tahun 2014 menjadi Rp. 28.108.856.630,- pada tahun 

2015. Adapun belanja tidak terduga diproyeksi sedikit meningkat yakni dari 

Rp. 946.596.000,- pada tahun 2014 menjadi Rp. 956.061.960,- ditahun 

2015. 

Terhadap kebijakan keuangan daerah terkait belanja langsung, 

diproyeksikan sebesar Rp. 466.664.253.681,- pada tahun 2015. Terjadi 

peningkatan belanja dibanding tahun 2014 yang sebesar Rp. 

450.818.098.000,-. Jadi diproyeksikan terjadi penambahan belanja langsung 
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hampir sebesar 16 milyar rupiah. Dalam komponen belanja langsung ini 

secara keseluruhan terjadi peningkatan ditahun 2015 dibanding belanja 

langsung tahun 2014. Pada alokasi belanja pegawai tahun 2014 hanya 

sebesar Rp. 22.060.023.400,- diproyeksi naik menjadi Rp. 22.942.424.336,- 

ditahun 2015. Demikian pula pada belanja barang dan jasa terjadi 

peningkatan dari Rp. 210.101.250.682,- ditahun 2014 menjadi Rp. 

218.505.300.709,- ditahun 2015. Untuk belanja modal juga terjadi 

peningkatan dari Rp.218.656.823.918,- ditahun 2014, meningkat menjadi 

Rp. 225.216.528.636,- ditahun 2015. 

Dari selisih proyeksi pendapatan daerah tahun 2015 yang merupakan 

akumulasi dari pendapatan asli daerah, dana perimbangan dan lain-lain 

pendapatan daerah yang sah dengan jumlah seluruhnya Rp. 

882.498.663.910,- dibandingkan dengan belanja daerah yang merupakan 

akumulasi dari belanja tidak langsung dan belanja langsung, terdapat selisih 

minus sebesar Rp. 34.892.710.491,- yang merupakan defisit anggaran. 

3.2.2.3. Arah Kebijakan Pembiayaan Daerah 

Pembiayaan Daerah meliputi komponen penerimaan pembiayaan 

daerah dan komponen pengeluaran pembiayaan daerah. Pembiayaan 

daerah dimaksudkan untuk menutup defisit atau selisih negatif antara 

pendapatan daerah terhadap belanja daerah. Sebagaimana uraian terhadap 

pendapatan daerah dan belanja daerah pada sub bab di atas, terdapat 

defisit belanja sebesar Rp. 34.892.710.491,- yang harus ditutup melalui 

penerimaan pembiayaan daerah yang terdiri dari sisa lebih perhitungan 

anggaran tahun anggaran sebelumnya (silpa), dan penerimaan kembali 

pemberian pinjaman. 

Proyeksi sisa lebih perhitungan anggaran tahun anggaran 

sebelumnya (silpa) pada tahun 2015 adalah sebesar Rp. 55.465.210.491,- 

dan adanya penerimaan kembali pemberian pinjaman sebesar Rp. 

1.688.000.000,-. Dengan demikian terdapat penerimaan pembiayaan 

daerah sebesar Rp. 57.153.210.491,-. 



Rencana Kerja Pembangunan Daerah Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015 III-19 
!

Selain penerimaan pembiayaan daerah juga ada kewajiban daerah 

untuk mengeluarkan pengeluaran pembiayaan daerah yang terdiri 

pembentukkan dana cadangan, penyertaan modal pemerintah daerah 

(investasi), pembayaran pokok utang, dan pemberian pinjaman daerah. 

Untuk tahun 2015 pengeluaran pembiayaan diproyeksi untuk pembentukan 

dana cadangan sebesar Rp. 5.275.000.000,-, penyertaan modal pemerintah 

daerah sebesar Rp. 15.297.500.000,- dan pemberian pinjaman daerah 

sebesar Rp. 1.688.000.000,-. Dalam hal ini untuk pengeluaran pembiayaan 

daerah total adalah sebesar Rp. 22.260.500.000,-. Terdapat selisih positif 

antara penerimaan pembiayaan daerah dengan pengeluaran pembiayaan 

daerah sebesar Rp. 34.892.710.491,- yang merupakan pembiayaan netto 

untuk menutup defisit belanja yang terjadi.   
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BAB IV 
PRIORITAS DAN SASARAN PEMBANGUNAN DAERAH 

 TAHUN 2015 
 

Prioritas dan sasaran pembangunan di Kabupaten Hulu Sungai Utara 

tahun 2015 sebagai muatan dalam penyusunan dokumen rencana 

pembangunan tahunan daerah yakni Rencana Kerja Pembangunan Daerah 

(RKPD) Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015 mengacu pada dokumen 

Rencana Pembangunan Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Hulu Sungai 

Utara Tahun 2013-2017. Selain itu, RKPD Tahun 2015 juga selaras dan 

terintegrasi dengan Rencana Kerja Pembangunan Daerah Provinsi Kalimantan 

Selatan Tahun 2015, serta Rencana Kerja Pembangunan (RKP) Nasional. Hal 

ini sesuai dengan apa yang telah diamanatkan dalam Peraturan Pemerintah 

Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tatacara Penyusunan, Pengendalian, 

dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah; serta Peraturan 

Menteri Dalam Negeri Nomor 54 tentang Tahapan, Tatacara Penyusunan, 

Pengendalian, dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah.   

Dengan demikian maka pembangunan tahun 2015 mengacu pada Visi 

yang tertuang pada dokumen Rencana Pembangunan Jangka Menengah 

Daerah Tahun 2013 – 2017, yakni  “Terwujudnya Rawa Makmur Menuju 

Masyarakat Yang Sejahtera dan Mandiri Bernuansa Islami”. 

Pemahaman terhadap visi ini yakni terciptanya kondisi Kabupaten Hulu 

Sungai Utara yang lebih sejahtera yang ditandai dengan meningkatnya 

kualitas sumberdaya manusia, meningkatnya tingkat perekonomian dan 

pendapatan masyarakat, meningkatnya keberdayaan masyarakat dalam 

kehidupan sosial sehari-hari, meningkatnya kualitas layanan publik pada 

sektor pemerintahan, meningkatnya ketersediaan sarana dan prasarana 

umum serta terselenggaranya suasana religius yang menjadi ciri dan 

identitas masyarakat Hulu Sungai Utara selama ini. 
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Guna pencapaian visi daerah di atas, ditempuh melalui berbagai misi 

daerah yakni rumusan umum mengenai upaya-upaya yang akan 

dilaksanakan untuk mewujudkan visi, yakni : 

1. Mewujudkan Tata Pemerintahan Yang Baik (Good Governance) 

Dalam misi ini diharapkan terwujud birokrasi yang bersih dan profesional 

dengan  organisasi dan sistem pemerintahan yang semakin berkualitas. 

Untuk itu juga perlu ditunjang oleh keberadaan sumberdaya aparatur 

yang semakin profesional, sehingga terwujud penyelenggaraan 

pemerintahan yang transparan dan akuntabel serta pelayanan publik 

yang prima disertai penegakkan aturan perundang-undangan dalam 

menciptakan keamanan dan ketertiban di masyarakat. 

2. Mendorong Pengembangan Ekonomi Kerakyatan Sesuai Potensi 
Daerah Khususnya Rawa dan Budaya Lokal 

Pada misi ini arah pembangunan adalah untuk terciptanya perekonomian 

masyarakat yang semakin maju dan berkembang dengan berlandaskan 

pada potensi daerah khususnya rawa. Optimalisasi pemanfaatan lahan 

rawa dilakukan untuk peningkatan kesejahteraan masyarakat. Untuk itu 

diupayakan peningkatan pengelolaan lahan rawa secara berkelanjutan, 

yang diharapkan akan memberikan kontribusi positif terhadap 

peningkatan produksi dan nilai tambah sektor pertanian dalam arti luas. 

Disamping itu juga untuk dapat mewujudkan ketahanan pangan daerah. 

Secara agregat akan semakin tercipta struktur perekonomian yang kuat 

dengan tingkat pertumbuhan yang berkualitas dan merata, yang 

tergambar dengan semakin terwujudnya  transformasi ekonomi melalui 

integrasi perekonomian yang bersifat primer (pertanian) dengan 

perekonomian yang bersifat sekunder (industri), serta 

ketimpangan/disparitas yang kecil di masyarakat. Pada misi ini juga 

dikehendaki perkembangan pada sektor produksi barang dan jasa yang 

menjadi sektor pelengkap (komplementer) terhadap potensi tenaga kerja 

lokal yang dimiliki oleh daerah. Selanjutnya peran usaha mikro, kecil dan 

menengah dapat berkembang dan pendapatan perkapita masyarakat 
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dapat meningkat, yang berimplikasi pada penurunan persentase 

kemiskinan. 

3. Mewujudkan Masyarakat Yang Berdaya Saing di Era Globalisasi 
dengan Tetap Mempertahankan Nilai-Nilai Religius Islam dan 
Kultur Budaya Daerah 

Dalam misi ini pembangunan diarahkan pada peningkatan kualitas 

sumber daya manusia, sehingga masyarakat Kabupaten Hulu Sungai 

Utara memiliki tingkat pendidikan yang semakin tinggi, berdaya, dan 

memiliki kemandirian yang ditunjang oleh kadar keimanan dan 

ketaqwaan yang semakin baik dan terimplementasi sesuai ajaran agama 

dalam kehidupan sehari-hari. Kualitas sumber daya masyarakat menjadi 

salah satu prasyarat utama pencapaian tingkat kesejahteraan secara 

menyeluruh bagi masyarakat Kabupaten Hulu Sungai Utara. 

4. Mewujudkan Pemerataan dan Meningkatkan Pelayanan 
Kesehatan yang Sesuai dengan Kebutuhan Masyarakat 

Dalam misi ini pembangunan kesehatan terarah pada peningkatan 

derajat kesehatan masyarakat yang semakin tinggi, semakin produktif, 

dan memiliki kehidupan yang semakin berkualitas. Guna terciptanya 

kondisi ini maka kebijakan pembangunan kesehatan di daerah ditujukan 

pada peningkatan layanan kesehatan melalui pemerataan dan 

peningkatan layanan diseluruh wilayah baik perkotaan dan pedesaan 

dalam lingkup Pemerintah Kabupaten Hulu Sungai Utara.   

5. Membangun Infrastruktur Daerah Yang Terintegrasi Dengan 
Sektor Pendidikan, Kesehatan dan Ekonomi Kerakyatan 

Infrastruktur merupakan kebutuhan mendasar bagaimana masyarakat 

dapat dijangkau oleh layanan yang dilakukan oleh Pemerintah Daerah. 

Arah pembangunan pada misi ini ditujukan untuk memberikan dukungan 

penuh bagi pengembangan aktivitas ekonomi di berbagai sektor. Selain 

itu juga  menyediakan sarana dan prasarana sosial serta sarana-
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prasarana kemasyarakatan lainnya yang lebih berkualitas dalam 

menunjang aktivitas kehidupan sosial dan perekonomian masyarakat. 

6. Melaksanakan Pembangunan Secara Arif Dengan 
Memperhatikan Kaidah Kelestarian Terhadap Lingkungan dan 
Sumberdaya Alam 

Pada misi ini diarahkan pada perbaikan dan pemeliharaan lingkungan 

hidup serta terlaksananya prinsip-prinsip pembangunan berkelanjutan 

yang menjamin tetap tersedianya  sumberdaya  fisik maupun 

sumberdaya hayati secara lestari. 

4.1. Tujuan dan Sasaran Pembangunan 

Berdasarkan arah kebijakan pembangunan yang tertuang dalam 

Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Hulu 

Sungai Utara Tahun 2013 – 2017, maka pembangunan daerah Kabupaten 

Hulu Sungai Utara pada tahun 2015 merupakan kesinambungan dari 

pelaksanaan pembangunan tahun-tahun sebelumnya. Secara umum arah 

kebijakan pembangunan tahun 2015 dan sejalan dengan visi dan misi 

daerah, ditujukan untuk menciptakan masyarakat di Kabupaten Hulu Sungai 

Utara yang semakin berkualitas, terciptanya perekonomian daerah yang 

semakin meningkat, meningkatnya ketersediaan daya dukung sarana dan 

prasarana fisik wilayah di daerah, terlaksananya prinsip-prinsip tata 

pemerintahan yang semakin baik, meningkatnya kemandirian dan 

kedewasaan masyarakat dalam kehidupan politik, semakin meningkatnya 

keamanan dan ketertiban di masyarakat, terpeliharanya kelestarian 

lingkungan hidup serta meningkatnya perwujudan pengelolaan sumberdaya 

alam dan lahan yang berkelanjutan. 

Pada aspek pemerintahan yakni melaksanakan berbagai urusan wajib 

dan urusan pilihan yang menjadi kewajiban daerah guna menjalankan 

fungsi-fungsi pemerintahan dengan tetap mengedepankan prinsip 

transparansi dan akuntabilitas serta pelibatan masyarakat untuk 

berpartisipasi dalam pembangunan. Perbaikan kinerja pemerintahan terus 

diupayakan dengan melakukan peningkatan terhadap kompetensi aparatur, 
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pembinaan kelembagaan pemerintah, peningkatan kinerja untuk menggali 

sumber pendapatan daerah, menjaga keamanan dan ketertiban agar tetap 

kondusif dalam rangka mensukseskan pemilihan kepala daerah 

provinsi/gubernur, dan memelihara kerukunan hidup dalam suasana 

keagamaan. Pada aspek ekonomi melakukan pengembangan pemanfaatan 

potensi lahan rawa, meningkatkan inovasi masyarakat dalam sektor 

pertanian dan industri pengolahan khususnya produk andalan daerah, 

meningkatkan pendapatan masyarakat dan mengurangi kemiskinan, 

memantapkan ketahanan pangan, meningkatkan ketenagakerjaan, 

meningkatkan pembinaan terhadap lembaga ekonomi yang ada di 

kecamatan maupun pedesaan. Pada aspek pendidikan dan kesehatan 

melakukan perbaikan terhadap mutu dan layanan pendidikan dan kesehatan, 

menyediakan dan memelihara sarana dan prasarana pendidikan dan 

kesehatan, meningkatkan kualitas sumberdaya manusia melalui kebijakan 

pendidikan luar sekolah, meningkatkan derajad kesehatan masyarakat, 

meningkatkan kemandirian masyarakat melalui pembinaan dan 

pemberdayaan baik secara sosial maupun ekonomi, meningkatkan peran 

perempuan, perlindungan dan pembinaan anak terlantar, membina 

penyandang masalah sosial dalam upaya menumbuhkan kemandirian. Pada 

aspek infrastruktur wilayah melanjutkan upaya pengembangan dan 

perluasan kota Amuntai serta membuka akses masyarakat di pedesaan, 

peningkatan dan pemeliharaan berbagai infrastruktur kewilayahan, 

perhubungan, ekonomi, dan infrastruktur sosial lainnya termasuk 

pemerintahan ; pada aspek lingkungan diarahkan pada pemeliharaan dan 

peningkatan kualitas lingkungan dan ekosistem rawa, pengendalian bencana 

alam serta perbaikan/rehabilitasi terhadap dampak pembangunan yang 

berpengaruh terhadap lingkungan. 

4.2. Prioritas dan Sasaran Pembangunan Tahun 2015 

Prioritas dan sasaran pembangunan daerah tahun 2015 juga tidak 

terlepas dan berkesinambungan dengan pelaksanaan pembangunan tahun 
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sebelumnya. Dengan mengacu pada RPJMD Kabupaten Hulu Sungai Utara 

Tahun 2013 – 2017; memperhatikan berbagai permasalahan serta isu-isu 

strategis di daerah; keterkaitan prioritas dan sasaran pembangunan nasional 

dan provinsi Kalimantan Selatan, maka prioritas pembangunan Kabupaten 

Hulu Sungai Utara pada tahun 2015 meliputi : 

4.2.1.Prioritas dan Sasaran Bidang Ekonomi 

 Prioritas pada bidang ekonomi yakni pemanfaatan potensi lokal untuk 

meningkatkan nilai tambah ekonomi, dengan sasaran: 

1. Peningkatan pertumbuhan ekonomi daerah dan pendapatan perkapita 

2. Pemantapan ketahanan pangan daerah 

3. Meningkatnya  pemanfaatan lahan rawa untuk meningkatkan nilai 

tambah ekonomi berbasis potensi lokal 

4. Meningkatnya PAD dan penataan pengelolaan keuangan dan aset 

daerah 

5. Meningkatkan akses permodalan dan lapangan usaha dalam 

pengembangan ekonomi lokal 

6. Meningkatkan kualitas dan pangsa pasar produk sektor pertanian, 

koperasi dan UMKM 

7. Meningkatkan investasi daerah 

8. Menumbuhkan jiwa enterpreneurship/kewirausahaan. 

9. Peningkatan produksi sektor pertanian disertai pengolahan hasil. 

 

4.2.2. Prioritas dan Sasaran Bidang Sosial Budaya 

1. Peningkatan implementasi Good Governance, dengan sasaran : 

a. Terwujudnya penyelenggaraan pemerintahan yang transparan dan 

akuntabel. 

b. Meningkatnya pelayanan publik dan kinerja pemerintah. 

c. Meningkatnya peran dan partisipasi masyarakat dalam 

pembangunan. 
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d. Meningkatnya kesadaran hukum dan ketaatan terhadap norma 

dan peraturan perundang-undangan yang berlaku. 

2. Peningkatan kualitas sumberdaya manusia yang berdaya saing, 

dengan sasaran : 

a. Meningkatnya jangkauan dan kualitas pelayanan pendidikan dan 

kesehatan. 

b. Meningkatnya sarana dan prasarana pendidikan dan kesehatan. 

c. Pengembangan pelayanan kesehatan ibu dan anak. 

d. Peningkatan pencapaian Indeks Pembangunan Manusia (IPM). 

3. Penanggulangan kemiskinan, ketenagakerjaan dan pencapaian target 

MDG’s. 

a. Menurunnya persentase kemiskinan. 

b. Meningkatnya kualitas hidup angkatan kerja usia produktif. 

c. Meningkatnya kesempatan kerja dan penyediaan lapangan kerja. 

d. Meningkatnya produktivitas tenaga kerja. 

e. Meningkatnya pencapaian tujuan MDG’s. 

4. Peningkatan kualitas sosial budaya, dengan sasaran : 

a. Pengembangan pariwisata dan pelestarian seni budaya. 

b. Peningkatan ketahanan sosial dan pemberdayaan terhadap 

penyandang masalah kesejahteraan sosial (PMKS), dan kepedulian 

terhadap korban bencana alam. 

c. Peningkatan pembinaan dan pengembangan kepemudaan dan 

olahraga. 

d. Peningkatan keberdayaan masyarakat. 

e. Peningkatan pembinaan dan pengarusutamaan gender, 

perlindungan anak dan keluarga berencana serta keluarga 

sejahtera. 

f. Peningkatan keamanan, ketenteraman dan ketertiban dalam 

kehidupan sosial masyarakat. 

Pengembangan dan peningkatan serta pemanfaatan Teknologi 

Informasi (IT).  
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4.2.3. Prioritas dan Sasaran Bidang Infrastruktur 

1. Peningkatan kuantitas dan kualitas infrastruktur, dengan sasaran : 

a. Meningkatnya kuantitas dan kualitas prasarana dan sarana jalan 

dan jembatan 

b. Meningkatkan kuantitas dan kualitas prasarana irigasi 

c. Meningkatkan kuantitas dan kualitas prasarana dan sarana 

perhubungan, komunikasi dan informatika 

d. Meningkatkan kuantitas dan kualitas prasarana dan sarana 

permukiman  

2. Percepatan pengembangan kota Amuntai, dengan sasaran : 

a. Terlaksananya penyediaan lahan untuk pengembangan kota 

Amuntai 

b. Terwujudnya kawasan permukiman yang representatif dan layak 

huni 

3. Mitigasi bencana dan percepatan pemulihan pasca bencana, dengan 

sasaran : 

a. Meningkatnya kuantitas dan kualitas prasarana dan sarana untuk 

mitigasi bencana. 

b. Meningkatnya tanggap darurat bencana 

c. Meningkatnya upaya pemulihan kualitas infrastruktur pasca 

bencana. 

4. Percepatan pembangunan air minum dan penyehatan lingkungan 

(sanitasi), dengan sasaran : 

a. Terlaksananya pengarusutamaan program penyediaan air minum 

dan sanitasi berbasis masyarakat. 

b. Meningkatnya kuantitas dan kualitas prasarana dan sarana air 

minum dan sanitasi (drainase, air limbah, persampahan) 

5. Peningkatan kualitas sumber daya alam dan lingkungan hidup, dengan 

sasaran : 

a. Terlaksananya pembangunan yang berwawasan lingkungan 
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b. Terjaganya kualitas sumber daya alam 

c. Terjaganya kelestarian fungsi lingkungan hidup 

Atas dasar berbagai program prioritas daerah dan sasarannya, 

maka indikator capaian kinerja tahun 2015 yang diinginkan pada beberapa 

aspek meliputi : 

1. Aspek Kesejahteraan Masyarakat 

1)  Meningkatnya IPM dari 69,92 ditahun 2012 menjadi 70,98 pada 

tahun 2015 

2)  Meningkatnya pertumbuhan ekonomi dari 5,56 % tahun 2012 

menjadi 6,70 % pada tahun 2015 

3)  Meningkatnya pendapatan perkapita atas dasar harga berlaku dari 

Rp. 9.322.059,- tahun 2012 menjadi Rp. 11.163.526,- ditahun 2015 ; 

atau atas dasar harga konstan Rp. 4.569.433,- ditahun 2012 menjadi 

Rp. 4.995.343,- ditahun 2015 

4)  Berkurangnya persentase kemiskinan dari 6,94 % tahun 2012 

menjadi 5,88 % tahun 2015 

5)  Meningkatnya angka melek huruf dari 96,02 % tahun 2012 menjadi 

96,34 % tahun 2015 

6)  Bertambahnya angka rata-rata lama sekolah dari 7,49 tahun ditahun 

2012 menjadi 8,16 tahun ditahun 2015 

7)  Meningkatnya APK SD/MI dari 107,48 % tahun 2012 menjadi 100 % 

pada tahun 2015 ; APM dari 92,75 % ditahun 2012 menjadi 97,61 % 

ditahun 2015 

8)  Meningkatnya APK SMP/MTs dari 80,85 % tahun 2012 menjadi 96,49 

% ditahun 2015 ; APM dari 60,88 % ditahun 2012 menjadi 79,55 % 

ditahun 2015 

9)  Meningkatnya APK SLTA dari 68,31 % tahun 2012 menjadi 93,10 % 

ditahun 2015; APM dari 48,53 % tahun 2012 menjadi 57,97 % tahun 

2015 
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10) Bertambahnya angka usia harapan hidup dari 63,87 tahun 2012 

menjadi 64,63 tahun 2015 

11) Berkurangnya persentase balita gizi buruk dari 5,29 % tahun 2012 

menjadi 5,24 % ditahun 2015 

2. Aspek Layanan Umum 

1)  Meningkatkan pertumbuhan seluruh sektor perekonomian terhadap 

PDRB. 

2)  Meningkatkan produksi sektor perikanan budidaya dari 14.778,9 ton 

tahun 2013 menjadi 18.315,5 ton tahun 2015. 

3)  Meningkatkan produksi sektor perikanan tangkap dari 12.317,8 ton 

tahun 2013 menjadi 12.517,8 ton tahun 2015. 

4)  Meningkatkan populasi ternak besar dari 9.546 ekor tahun 2013 

menjadi 9.875 ekor tahun 2015. 

5)  Meningkatkan populasi ternak kecil dari 879 ekor tahun 2013 

menjadi 894 ekor tahun 2015. 

6)  Meningkatkan populasi ternak unggas dari 4.869.494 ekor tahun 

2013 menjadi 4.967.371 ekor tahun 2015. 

7)  Meningkatkan produksi daging ternak besar dari 573.696 Kg tahun 

2013 menjadi 585.227 Kg tahun 2014. 

8)  Meningkatkan produksi daging ternak kecil dari 5.980 Kg tahun 

2013 menjadi 6.100 Kg tahun 2015. 

9)  Meningkatkan produksi daging ternak unggas dari 2.739.696 Kg 

tahun 2013 menjadi 2.794.764 Kg tahun 2015. 

10) Meningkatkan produksi telur dari 11.991.735 Kg tahun 2013 

menjadi 12.232.769 Kg tahun 2015. 

11) Meningkatkan produksi DOD (Day Old Duck) dari 2.627.594 ekor 

tahun 2013 menjadi 2.680.409 ekor tahun 2015. 

12) Meningkatkan produksi sektor tanaman pangan padi dari 54.938 

ton tahun 2013 menjadi 173.632 ton tahun 2015. 
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13) Meningkatkan luas areal pertanian organik dari 251,32 Ha ton 

tahun 2013 menjadi 276 Ha tahun 2015. 

14) Meningkatkan cadangan pangan pemerintah dari 20 ton tahun 2013 

menjadi 100 ton tahun 2015 

15) Meningkatkan produksi perkebunan karet dari 199 ton tahun 2013 

menjadi 208 ton tahun 2015. 

16) Meningkatnya koperasi aktif dari 91 unit  tahun 2013 menjadi 96 

unit  tahun 2015. 

17) Bertambahnya angka melek huruf penduduk usia di atas 15 tahun 

dari 96,02 % tahun 2012 menjadi 96,78 % tahun 2015 

18) Berkurangnya angka kematian bayi (AKB) dari 19 per 1.000 

kelahiran hidup (76 kematian dari 4.092 kelahiran hidup) dan angka 

kematian ibu sebesar 244 per 100.000 kelahiran hidup ( 10 

kematian dari 4.092 kelahiran hidup). Target RPJMD tahun 2015 

AKB sebesar 21 per 1.000 kelahiran sedangkan AKI sebesar 102 per 

100.000 angka kelahiran hidup. Target MDGs provinsi ditahun yakni 

91 tahun 2012  menjadi 21 ditahun 2015 

19) Meningkatnya cakupan pertolongan persalinan oleh tenaga 

kesehatan yang memiliki kompetensi kebidanan dari 86,50 % tahun 

2012 menjadi 90 % pada tahun 2015 

20) Meningkatnya cakupan kelurahan/desa universal child immunitation 

(UCI)  dari sebesar 85,40 % ditahun 2012 menjadi 100 % pada 

tahun 2015 

21) Tetap dipertahankannya cakupan balita gizi buruk yang mendapat 

perawatan sebesar 100 % ditahun 2015 

22) Meningkatnya cakupan temuan dan penanganan penderita penyakit 

TBC, BTA dari 53,99 % tahun 2012 menjadi 65 % tahun 2015 

23) Tetap dipertahankan cakupan temuan dan penanganan penderita 

penyakit DBD sebesar 100 % tahun 2015 

24) Meningkatnya cakupan kunjungan bayi dari 85,76 % tahun 2012 

menjadi 90 % tahun 2015 



Rencana Kerja Pembangunan Daerah Kabupaten Hulu Sungai Utara Tahun 2015 IV-12 
!

25) Meningkatnya cakupan pelayanan puskesmas dari 84,83 % tahun 

2012 menjadi 88 % tahun 2015 

26) Meningkatnya cakupan kunjungan balita dari 45,87 % tahun 2012 

menjadi 90 % tahun 2015 

27) Meningkatnya kinerja pengelolaan website pemerintah daerah 

sebanyak 1 (satu) unit ditahun 2015 

28) Meningkatnya proporsi panjang jaringan jalan dalam kondisi baik 

dari 42,89 % tahun 2012 menjadi 61 % tahun 2015 

29) Meningkatnya panjang jalan dari 390,117 km pada tahun 2012 

menjadi 416,21 km pada tahun 2015 

30) Meningkatnya jumlah jembatan dari 166 buah tahun 2012 menjadi 

198 buah ditahun 2015 

31) Meningkatnya persentase penanganan sampah untuk skala kota 

dari 90 % pada tahun 2012 menjadi 94 % pada tahun 2015 

32) Meningkatnya persentase rumah tangga yang bersanitasi layak dari 

51 % tahun 2012 menjadi 68 % pada tahun 2015 

33) Tersedianya dokumen perencanaan meliputi RPJPD Tahun 2005 - 

2025, RPJMD Tahun 2013-2017 (dengan peraturan daerah), RKPD 

Tahun 2015 (dengan Peraturan Bupati), Renja SKPD Tahun 2015 

pada seluruh SKPD (dengan penetapan kepala SKPD) ditahun 2015 

34) Terkendalinya laju pertumbuhan penduduk dari 2,18 % tahun 2012 

menjadi 1,85 % tahun 2015 

35) Penduduk ber KTP 100 %  

36) Kepemilikan akta kelahiran per 1000 penduduk 100 % 

37) Meningkatnya cakupan peserta KB aktif dari 78,51 % tahun 2012 

menjadi 78,64 % tahun 2015 

38) Meningkatnya ketersediaan jumlah polisi pamong praja per 10.000 

penduduk dari 54 orang tahun 2012 menjadi 80 orang ditahun 

2015 

39) Mempertahankan jumlah PKK aktif sebesar 100 % tahun 2015 

40) Mempertahankan jumlah posyandu aktif 100 % ditahun 2015 
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3. Aspek Daya Saing Daerah 

1)  Meningkatnya rumah tangga yang menggunakan air bersih 

perpipaan dari 40 % tahun 2012 menjadi 55 % tahun 2015 

2)  Meningkatnya persentase rumah tangga yang menggunakan air 

bersih dari 57,53 % tahun 2012 menjadi 60 % tahun 2015 

3)  Meningkatnya kemampuan pengeluaran konsumsi rumah tangga 

perkapita dari Rp 3.070.780,14,- ditahun 2013 menjadi Rp. 

3.073.233,- ditahun 2015 

4)  Meningkatnya kemampuan pengeluaran konsumsi non pangan 

perkapita dari Rp. 807.552,05- tahun 2013 menjadi Rp. 

836.618,05- tahun 2015. 

5)  Meningkatnya rata-rata rasio lulusan S1, S2 dan S3 dari 2,42 % 

tahun 2012 menjadi 3,94 % tahun 2015 

6)  Menurunnya rasio ketergantungan dari 0,49 % tahun 2012 menjadi 

0,48 % tahun 2015. 
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BAB V 
RENCANA PROGRAM DAN KEGIATAN  

PRIORITAS DAERAH 
 
 

Berdasarkan berbagai analisis terhadap isu-isu strategis yang dimiliki 

oleh daerah, berbagai permasalahan pembangunan, serta berbagai sasaran 

yang diinginkan, target dan indikator kinerja, kemampuan fiskal dan 

keuangan daerah untuk membiayai jalannya pemerintahan dan 

pembangunan di Kabupaten Hulu Sungai Utara pada tahun 2015, maka 

dibuat berbagai program dan kegiatan prioritas yang dilaksanakan oleh 

Pemerintah Daerah melalui Satuan Kerja Pembangunan Daerah (SKPD) 

sesuai tugas pokok, fungsi dan kewenangannya. 

Secara lengkap rencana program dan kegiatan prioritas daerah tahun 

2015 dirangkum dan disajikan pada RKPD ini yang merupakan 

penyempurnaan dari Rancangan Awal RKPD dan Rancangan RKPD dalam 

tabel rekapitulasi rencana program dan kegiatan prioritas daerah Kabupaten 

Hulu Sungai Utara Tahun 2015. Berdasarkan masukan Program dan 

Kegiatan yang disampaikan oleh seluruh SKPD yang termuat dalam Rencana 

Kerja (Renja) SKPD tahun 2015 dan telah dibahas pada verifikasi Renja 

SKPD serta hasil Musrenbang RKPD, diperoleh berbagai program dan 

kegiatan prioritas yang direncanakan dan disampaikan oleh SKPD dengan 

mengacu pada nomenklatur berdasarkan Permendagri nomor 13 tahun 2006 

sebagaimana telah diubah dengan Permendagri nomor 59 tahun 2007 

tentang Pengelolaan Keuangan Daerah. Dengan mengacu pada berbagai 

proses sebelumnya, maka pada RKPD ini berbagai program, kegiatan dan 

pendanaan indikatif masing-masing SKPD meliputi :  
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BAB VI 
P E N U T U P 

 
 

Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) Kabupaten Hulu Sungai 

Utara Tahun 2015 berlandaskan pada peraturan perundang-undangan yang 

berlaku, adalah sebagai dokumen perencana teknis operasional tahunan, 

memuat rancangan kerangka ekonomi makro daerah, prioritas 

pembangunan daerah, rencana kerja dan pendanaannya yang bersifat 

indikatif. 

Bagi Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) dilingkungan Pemerintah 

Kabupaten Hulu Sungai Utara maka Rancangan Awal RKPD Tahun 2015 

adalah sebagai pedoman dalam menyusun Rencana Kerja Satuan Kerja 

Perangkat Daerah (Renja SKPD) dan Rencana Kerja Anggaran Satuan Kerja 

Perangkat Daerah (RKA SKPD) dan acuan dalam penyusunan Rancangan 

APBD Tahun 2015 Kabupaten Hulu Sungai Utara. 

Sesuai dengan tujuan dan fungsinya, RKPD Tahun 2015 sebagai 

dokumen rencana operasional pembangunan tahun 2015, memusatkan pada 

pencapaian arah, tujuan, sasaran dan target prioritas rencana pembangunan 

jangka menengah pada tahun 2015. Penetapan prioritas rencana 

pembangunan,  mengacu  pada  isu – isu   strategis  serta  pendekatan  

kewilayahan,  yang kemudian  difokuskan pada program dan kegiatan dalam  

rangka  menjamin  terlaksananya  kegiatan-kegiatan tersebut serta untuk 

terwujudnya sinergitas kinerja pembangunan semua pihak yang terkait, 

untuk itu ditetapkan kaidah-kaidah pelaksanaan sebagai berikut : 

1. Pelaksanaan pembangunan dapat berjalan dengan efektif dan efisien  

serta  secara koordinatif  sesuai  dengan  tujuan  dan  sasaran  melalui  

berbagai  indikator  yang  telah ditetapkan serta mampu  memberikan 

arahan bagi pelaksanaan, pengendalian, dan pengawasan pembangun 

2. Seluruh SKPD dan pelaku pembangunan di  Kabupaten Hulu Sungai 

Utara berkewajiban untuk melaksanakan program-program dan 
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kegiatan-kegiatan yang telah ditetapkan dalam RKPD Tahun 2015, 

secara sinergis dan terintegrasi 

3. Sebagai  langkah  awal  dalam  menyusun  RAPBD  Tahun  2015, 

RKPD  Tahun  2015 akan dijabarkan lebih lanjut dalam dokumen 

Kebijakan Umum Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (KUA-

APBD)   dan Prioritas Plafon Anggaran Sementara (PPAS) Tahun 

2015, sebagai  hasil kesepakatan bersama dengan DPRD 

4. Partisipasi masyarakat dalam proses penyusunan rencana 

pembangunan, agar difasilitasi melalui Forum SKPD serta Forum 

Musyawarah Perencanaan Pembangunan (MUSRENBANG), sehingga   

aspirasi dan kepentingan masyarakat yang lebih luas, dapat 

terakomodasi secara baik 

5. Berkaitan dengan   pendanaan pembangunan, kekuatan masyarakat 

dan  dunia  usaha perlu terus  digali  dan  didorong untuk dapat  

berperan serta secara maksimal dan sekaligus berperan sebagai 

pengawas pelaksanaan pembangunan 

6. Untuk menjamin konsistensi, sinergitas, integrasi, efektifitas dan 

efisiensi pelaksanaan pembangunan, setiap SKPD wajib melakukan  

pengawasan dan pengendalian pelaksanaan RKPD Tahun 2015, sesuai 

dengan TUPOKSI masing-masing  dan melakukan koreksi yang 

diperlukan serta melaporkan hasilnya secara berkala 3 (tiga)  bulanan 

kepada Bupati, melalui Kepala Bagian Pembangunan dan Kepala Bagian 

Keuangan Sekretariat Daerah serta BAPPEDA Kabupaten Hulu Sungai 

Utara. 

7. Secara proaktif, Kepala BAPPEDA Kabupaten Hulu Sungai Utara 

nantinya akan melakukan monitoring, pengkajian  pelaksanaan RKPD 

Tahun 2015 serta menghimpun dan menganalisis  laporan 3 (tiga) 

bulanan pelaksanan RKPD Tahun 2015 dari masing-masing SKPD 

dan hasilnya disampaikan kepada Bupati 
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8. Pada akhir Tahun Anggaran 2015 setiap Kepala SKPD wajib 

melakukan evaluasi kinerja pelaksanaan RKPD Tahun 2015, tentunya 

sesuai dengan TUPOKSI masing-masing. Hasil evaluasi dilaporkan lebih 

lanjut kepada Bupati, melalui Kepala Bagian Pembangunan dan Kepala 

Bagian Keuangan Sekretariat Daerah serta BAPPEDA Kabupaten Hulu 

Sungai Utara. 

9. Berdasarkan laporan hasil evaluasi dari seluruh SKPD, Kepala BAPPEDA 

menyusun evaluasi, mengkaji dan menganalisis lebih lanjut 

pelaksanaan RKPD Tahun 2015. Hasil   evaluasi, kajian dan analisis 

RKPD Tahun 2015 akan menjadi dasar bahan   penyusunan RKPD 

tahun  berikutnya. 

Tingkat keberhasilan pembangunan di Kabupaten Hulu Sungai Utara 

selain ditentukan oleh kinerja jajaran pemerintahan juga sangat ditentukan 

oleh dukungan masyarakat untuk menjawab tantangan dan mengurangi 

permasalahan yang ada, sehingga cita-cita masyarakat Kabupaten Hulu 

Sungai Utara sesuai Visi dan Misi yang tertuang dalam Dokumen Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Daerah atau dokumen perencanaan lainnya 

sesuai ketentuan dapat terwujud secara optimal. 

BUPATI HULU SUNGAI UTARA, 
 
 

 

H. ABDUL WAHID, HK.  


